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Resultados clave del IDCC — Camino a Paris, équé
ha cambiado desde Copenhague?

Este afio, el indice de Desempefio frente al Cambio Climatico
(IDCC) muestra un nuevo “récord” en las emisiones mundia-
les de CO; relacionadas con la energia. Registros similares
han sido reportados casi todos los afios desde que el IDCC se
inicio hace diez afios. En los préximos afios, la concentracion
de CO, atmosférico también esta lista para superar el punto
de referencia de 400 ppm.

Tanto las emisiones crecientes y una serie de tendencias pro-
metedoras hacen hincapié en la necesidad de alcanzar un
acuerdo ambicioso en la COP21 en Paris. El nuevo acuerdo
debe inspirar confianza en los inversores y particulares, para
que cambien sus inversiones y asi promuevan la disminu-
cion y por ultimo cero emisiones de carbono. Algunos de los
acontecimientos que han tenido lugar durante los Ultimos
cinco afios destacan las diferencias en las condiciones antes
de Copenhague y elevan la esperanza de llegar a este acuer-
do en el proximo afio en Paris.

1. Latasa de crecimiento de las emisiones se esta desacele-
rando y, al mismo tiempo, se observa mundialmente una
disociacion de emisiones de CO, y el crecimiento del PIB,
asi como de las emisiones de CO, y el consumo de energia
primaria.

2. El desacoplamiento entre emisiones y consumo de ener-
gia primaria va en linea con el sector de las energias reno-
vables, que se desarrolla rapidamente. 51 de los 58 paises
incluidos en el IDCC demuestran una tendencia positiva
en el sector de las energias renovables y la mayoria de
ellos tiene una tasa de crecimiento de dos digitos. En los
ultimos afos el crecimiento promedio anual de las ener-
gias renovables ha mostrado un constante crecimiento de
alrededor de un 15% (mas del 16% en 2012). Como parte
de este desarrollo, el precio de las energfas renovables
esta disminuyendo rapidamente y a veces ya supera a los
combustibles fosiles.

3. El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC)
ha dejado claro que 4/5 de los combustibles fésiles a nivel
mundial necesitan permanecer en el suelo y, por primera
vez ha publicado los limites de emisién que deben de ser
seguidos con el objeto de limitar el calentamiento global
por debajo de dos grados Celsius.

4. Como el carbén es la mayor fuente de energia y al mismo
tiempo la mas contaminante, éste tiene que ser elimina-
do durante las proximas décadas si se quiere mantener
el objetivo de permanecer por debajo del limite de dos
grados Celsius, segln los cientificos del IPCC. Y el cambio
climatico es sélo un factor que contribuye a la eliminacion
gradual de carbén. Varios politicos e inversionistas han

entendido las sefales y, como resultado, por primera vez
desde la Revolucion Industrial, la industria mundial del
carbon esta en repliegue. Un desarrollo “anti-carbon”
esté teniendo lugar en los paises emisores mas grandes
del mundo: Chinay los Estados Unidos.

Los datos del IDCC muestran que en China la tasa de
crecimiento de carbon esté disminuyendo y que hay una
disociacion lenta pero constante del consumo de energia
primaria y de las emisiones de CO,. Aproximadamente
un tercio de las provincias chinas ya acordaron la imple-
mentacion de medidas de restriccién para las plantas
eléctricas de carbdn. Por primera vez en la historia, China
nombré una fecha para un pico de emisiones en la de-
claraciéon publica conjunta bajo la orden de Xi Jinping
(presidente de China) y Barack Obama (presidente de
los estados unidos). También el gobierno delos Estados
Unidos mostr6 sefiales de una politica restrictivaacerca
del carbdn - tanto interna como externamente.

Ademas, muchos bancos de desarrollo en todo el mun-
do han hecho realidad sus anuncios del afio pasadoy
comenzaron a desertar el sector carbon. Esto dio lugar
a una ola de desinversion que ya ha causado un debate
publico.

La declaracion conjunta de Jinping y Obama, los jefes de
Estado de los dos mayores emisores, en noviembre 2014
cred el impulso para una accién politica antes de Paris 2015.
Ahora le toca a la Unién Europea para mostrar la voluntad
de ponerse al dia y recuperar su antiguo papel de liderazgo
en la proteccién del clima. Los paises del G-20 no sélo deben
presentar sus objetivos hasta la primavera de 2015, sino
también deben actuar y ajustar constantemente sus metas
para el desafio en todo el proceso. Estos signos politicos
prometedores junto con datos que muestran, por un lado, la
disminucién de la tasa de crecimiento de las emisiones y, por
otro, un desacoplamiento entre las emisiones de CO, de PIB
y el consumo de energia primaria, dan la impresién que un
nivel de estabilidad de las emisiones globales podria estar al
alcance en los proximos afios. Paris podria convertirse en un
momento crucial en este sentido.

Otras sefnales positivas:

En el IDCC de este afio algo interesante sucedio: Dinamarcay
Suecia superaron su punto de referencia y llegaron al podio.
Al menos por el momento, estos paises estan haciendo su
parte para limitar el calentamiento global por debajo de dos
grados Celsius. Pero como un afio no consta una tendencia,
habra que ver lo que sucede en el futuro, para asegurarse de
que este desarrollo no se debe a las condiciones climaticas
a corto plazo u otras fluctuaciones. Pero, si este desarrollo



N CLIMATE CHANGE
Indice de Desempenio frente al Cambio Climatico 2015 « Resumen PERFORMANCE GERMANWATCH & CAN

index
2015

prometedor continla a lo largo de los préximos afios, los
dos palises podran concederse el primer y segundo puesto
en el IDCC. Por ahora, los tres primeros puestos permanecen
desocupados para recordar a los paises de lo mucho que
aun queda por hacer para prevenir con éxito los impactos
peligrosos del cambio climatico.

Resultados clave

B Dinamarca encabeza la lista del IDCC una vez mas en cuar-
to lugar (las tres primeras posiciones permanecen vacias).
Las politicas de las energias renovables y de la reduccién
de emisiones son ambiciosas. A pesar de que los niveles
de emisiones siguen siendo relativamente altos, este pais
establece un ejemplo de como los paises industrializados
no sélo prometen, sino también ponen en practica las
politicas eficaces de proteccién del clima.

M Suecia ocupa el quinto puesto y muestra un desarrollo ex-
traordinario de las emisiones en el sector residencial. Las
emisiones han disminuido significativamente en un 70%
en los ultimos cinco afios. El pais también ha mejorado su
puntaje en el sector de las energias renovables. El resulta-
do: 19 puestos hacia arriba en esta categoria.

B Marruecos continud su tendencia al alza desde el afio
pasado. El pais de nuevo subio seis puestos y ahora por
primera vez se encuentra entre los diez primeros del IDCC.
Este es por lejos el mejor resultado para un pais en desa-
rrollo en el ranking actual. Es especialmente notable, que
el reino no sélo ha adoptado objetivos ambiciosos en el
sector de las energias renovables, sino también reafirma
su compromiso con un numero creciente de proyectos de
energia solary del viento para asegurar un desarrollo com-
patible con el clima. Con su marco juridico e institucional
en el sector de las energias renovables y de eficiencia,
con sus pasos hacia el corte de subsidios para gasolina'y
aceite combustible, como también con su papel pionero
en la construccion de la planta de energia solar de concen-
tracion méas grande del mundo en Ouarzazate (500 MW),
Marruecos surge de nuevo como uno de los precursores a
nivel mundial en la politica de energia renovable.

M irlanda esta liderando la categoria de “emisiones”, ocu-
pando el puesto numero cinco en la categoria de “desarro-
llo de emisiones” y el puesto nimero ocho en la categoria
de “energias renovables”. Expertos nacionales critican que
existen pocos incentivos para generar electricidad reno-
vable aparte de la energia edlica y observan una creciente
oposicion a la energia edlica en el pals.

B México, ocupando el puesto numero 18 en la clasificacion
general, sigue teniendo un sector de energia renovable
muy poco desarrollado. Su rendimiento es moderado en
la mayoria de las demas categorias. La evaluacion de sus
politicas internacionales resulta muy bien. En 2012 y 2013,

México aprobd una ley general sobre el cambio climatico,
asi como una estrategia nacional acerca del cambio clima-
tico, basada en los objetivos de la cumbre de Copenhague.
Estos incluyen una reduccion de 30% en las emisiones de
CO;, (hasta 2020) y de la produccion de electricidad de fuen-
tes no renovables (hasta 2024). En caso de una aplicacion
efectiva, el pais subira en el ranking en los proximos afios.

B Alemania todavia no ha podido recuperarse de la caida

en el IDCC del afio pasado y conserva el mismo puesto
como tenia en el aflo pasado (n° 22). La evaluacion de las
politicas del nuevo gobierno aleman muestra una mejora.
Pero la proporcion de las energias renovables no aumenté
tanto como en afios anteriores, en los que Alemania casi
siempre se encontraba en los primeros puestos de esta
categoria. Después de la desaceleracion de la transicion
energética, los expertos nacionales estan decepcionados
a pesar de que el nuevo gobierno puso el cambio climético
de nuevo en la agenda. La resolucién del 3 de diciembre
2014, para un nuevo programa de accién sobre el clima, no
se pudo considerar en esta edicién del IDCC.

B Este afo, la Republica Checa subié 13 puestos. El pais

mejoro su puntaje en el sector de las energias renovables
y gand una mejor evaluacién de sus politicas que el afo
pasado.

M India subio cinco puestos para arriba. Aunque se beneficia

de un nivel muy bajo de emisiones per capita, las emisio-
nes totales de CO, han aumentando constantemente en
los ultimos cinco afios en un 40%. En la cumbre del G-20,
el presidente de la India anunci6 un nuevo programa para
promover las energias renovables. Pero al mismo tiempo,
el sector del carbdn estéa creciendo de manera enorme.

B | a tendencia hacia abajo de Espafia continta a lo largo de

esta edicion del IDCC. El pais volvié a caer ocho puestos
en el ranking. Politicamente, las medidas retroactivas han
arruinado la dinamica en el sector de las energias reno-
vables y, como resultado, Espafia se desliza hacia abajo
37 puestos en esta categoria. Ademas, el pais se opone a
medidas progresivas a nivel internacional.

B En Bulgaria, los expertos nacionales reclaman que el go-

bierno estd combatiendo el sector de las energias reno-
vables mediante la introduccion de impuestos y cargos
adicionales como también con la introduccién de barreras
administrativas. El pais estd en una situacién politicamen-
te inestable y como los gobiernos cambian frecuentemen-
te, la politica de cambio climatico no es priorizada. Asi el
pais esta situado de nuevo dentro del grupo de los paises
con un desempefo muy pobre.

M Desde hace afios los Estados Unidos estan reduciendo sus

emisiones del transporte, aunque desde un nivel muy alto.
A pesar de que las politicas para el sector del transporte
son relativamente débiles, las emisiones han bajado desde
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2008. Expertos nacionales critican que a nivel federal s MEn Canada (n° 58) no ha cambiado nada y nada va hacia

han visto muy pocos avances nuevos y significativos en la
regulacion de las emisiones del sector del transporte y que
el transporte publico todavia es muy poco desarrollado.
Desde que la administracion de Obama se enfoco en el
tema del clima en el marco de la politica exterior en su se-
gundo mandato, las tendencias en la politica internacional
son prometedoras. Pero con una mayoria anti-climatica
en el Congreso habra que ver cuales cambios positivos se
puedan realizar.

B En China, los indices de eficiencia mejoran répidamente. Al
mismo tiempo, se observa en la escala global una dismi-
nucion en el crecimiento de las emisiones y los procesos
de desacoplamiento. Las emisiones de China de CO, por
consumo de energia primaria estan disminuyendo lenta-
mentey las emisiones de CO, por PIB se estan reduciendo.
Por otra parte, las energias renovables estdn aumentando
continuamente. Alrededor de la mitad de las inversiones
globales en el sector de las energias renovables estan
sucediendo en China. Al mismo tiempo, el uso de las ener-
gias renovables no sostenibles (por ejemplo la biomasa no
sostenible) estad disminuyendo. Por otro lado, China toda-
via estd invirtiendo en proyectos no sostenibles de energia
hidroeléctrica a gran escala y planea construir muchas
nuevas centrales nucleares.

M Brasil pierde en casi todos los sectores: en total perdid
14 puestos en el ranking. Sin embargo, hay sefiales que
sugieren que Brasil ha logrado reducir la deforestacion de
manera significativa. El nuevo informe de la FAO sera pu-
blicado en el proximo afio. Si Brasil realmente ha reducido
sus emisiones en este sector que para Brasil es el mas im-
portante en cuanto a emisiones, esto también impulsaré
un mejor puntaje en el proximo IDCC.

B Segln los expertos nacionales, Turquia no tiene ningln
plan nacional de politicas estratégicas que explicitamente
aborda el cambio climatico. La industria de los combusti-
bles fésiles esté creciendo rapidamente y, al menos en el
sector de la energfa, la mayoria de las politicas que estan
vigentes carecen de aplicacion. Como resultado, el pafs
ocupa el puesto nimero 51 en el ranking general.

B Buenas noticias de Iran. El nuevo gobierno que asumio
en verano 2014, por fin empieza a hablar de la proteccion
del climay ha formulado objetivos ambiciosos en la pro-
mocion de las energias renovables. Estos acontecimien-
tos todavia no se reflejan en los datos del IDCC, pero los
expertos nacionales tienen esperanza para el futuro. El
puntaje de Irdn ha mejorado ligeramente (tres puestos),
pero sigue siendo “muy pobre”.

adelante a nivel estatal. Canada esté a punto de fallar su
objetivo de reduccién de las emisiones para 2020 en un
20% y las Unicas politicas eficaces son iniciativas provin-
ciales.

M Parece que el nuevo gobierno conservador de Australia

hizo realidad sus anuncios del afio pasado y revirtio las
politicas de cambio climatico que existian antes. Como
resultado, el pais perdid otros 21 puestos en la evaluacién
de las politicas en comparacion con el afio pasado, susti-
tuyendo a Canada como el pais industrializado con peor
desempefio.

B En Arabia Saudita los altos niveles de emisiones se man-

tienen sin cambio en comparacién con los afios anterio-
res, colocando el reino una vez mas como ultimo en el
ranking. Sin embargo, hay que sefialar que el panorama
energético del mayor exportador de crudo del mundo es
prometedor. Mientras que la economia del pais alin se ba-
sa casi por completo en el combustible fésil de hidrocar-
buros, el reino prevé implementar hasta 41 GW de energia
solary 9 GW de energia edlica hasta el afio 2032. A pesar
de que estas cifras son impresionantes y pueden significar
un paso de cambio significativo en el Medio Oriente, su
ejecucion permanece bastante vaga, como los lideres del
estado buscan liberar mas de sus reservas de petréleo y
gas para la exportacion.
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Razones y metodologia del Indice de Desempeifio
frente al Cambio Climatico (IDCC)

El desemperio en la lucha contra el cambio climatico se mide
a través de quince indicadores diferentes que se combinan en
un solo indicador compuesto. Los indicadores se clasifican en
cuatro categorias: emisiones, eficiencia, energias renovables
y politicas de cambio climatico. Los tres primeros de estos

evallan cada uno el cumplimiento actual de los indicadores
respectivos, asi como el desarrollo reciente. En conjunto, es-
tos indicadores compuestos forman una imagen diferenciada
del desempeno de cada pafs frente al cambio climético.

Componentes del IDCC

Politica nacional de
cambio climatico

Politica internacional
de cambio climatico

20%
Politicas de
Tendencia de la
eficiencia
10%
Eficiencia
10%
Energias
renovables

Nivel de eficiencia

Desarrollo de la oferta de
energia a partir de fuentes
de energias renovables

Cuota de energias renovables en
el suministro de energia primaria

Emisiones de CO,
generadas por la aviacion

Emisiones de CO, por uso
residencial y construccién

\.

cambio climatico

Desarrollo de
emisiones

Suministro de energia primaria per capita

Emisiones de CO, per capita

o Comparacion del
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produccién de electricidad
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Ilustracién no. 1 da una visién conjunta de los indicadores y el peso de las categorias en la evaluacion.

El indice premia politicas destinadas a la proteccion del cli-
ma, tanto en el ambito nacional como en el internacional.
Dependiendo de la puntuacién otorgada por los indicadores
“politicas de cambio climatico”, se puede deducir si los paises
evaluados actualmente estan actuando hacia un mejor des-
empefo. Si estas politicas llevan efectivamente a la reduccién
de las emisiones se puede ver - con un retraso de unos pocos
afios — en la mejora de sus puntuaciones para los indicadores

de “emisiones®, “eficiencia” y “energias renovables”.

Como las politicas de cambio climatico, la eficiencia y las
energias renovables son responsables del 40% de la pun-

tuacion total de cada pais, los logros en la reduccion de emi-
siones y la promocion de tecnologias de mitigacion estan
adecuadamente incluidos en el indice.

Para que el IDCC sea suficientemente sensible para captar
adecuadamente una politica de cambio climatica ambiciosa,
la ponderacién del nivel de las emisiones actuales no debe ser
superior al 30%, incluyendo las emisiones procedentes de la
deforestacion, ya que la cantidad absoluta de CO, que emite
un pais solo se puede cambiar en pequefios pasos. Por otro
lado, el indicador para el “nivel de emisiones” asegura que
los paises, que estan reduciendo sus emisiones a partir de un



nivel muy alto, no estén siendo recompensados demasiado
generosamente. Este indicador también garantiza que para
cada pais se toma en cuenta el estado actual de desarrollo
economico.

Los datos de emisiones, en los que el ranking IDCC se basa,
fueron tomados de la edicion anual “Emisiones de CO, de la
quema de combustibles fosiles* de la Agencia Internacional
de Energia (AIE). Estos datos permiten una comparacion anual
(hasta el 2012, inclusive) de todas las emisiones relacionadas
con la energia de los 58 paises evaluados.

La edicion del IDCC para el afio 2015 incluye por tercera vez
datos sobre las emisiones derivadas de la deforestacién. Para
ello se calcularon las emisiones per capita de deforestacion
segln los datos del “Global Forest Resource Assessment”
(“Las Evaluaciones de los Recursos Forestales Mundiales”) del
afio 2010 de la FAO.

Otras emisiones no relacionadas con la energia (por ejemplo
las derivadas de la ganaderia, del cultivo del sueloy del uso de
fertilizantes) aun no pueden ser tomadas en cuenta debido a
los datos inciertos. Se estima que solo la ganaderia es respon-
sable del 18 % de las emisiones globales, que es comparable
a todas las emisiones generadas por el sector del transporte
en todo el mundo.!

Ademas de los datos de emisiones, se compilan datos cuali-
tativos sobre las politicas de cambio climatico en los paises
evaluados con la ayuda de encuestas realizadas a expertos
locales en materia de cambio climatico.

Estos expertos locales, generalmente representantes de orga-
nizaciones no-gubernamentales, esbozan las medidas politi-
cas masimportantes en sus respectivos paises para promover
las energias renovables, para aumentar la eficiencia energéti-
ca o para realizar otras reducciones de las emisiones de CO,
de las industrias para producir electricidad y calor, como tam-
bién del sector de industrias de fabricacién y construccion, el
sector del transporte, el sector residencial y bosques y turbe-
ras. Estas politicas se evaluan tomando en consideracién su
eficacia en la proteccion del clima.

La metodologia que se utiliza para el ranking del IDCC sigue
la directriz de la OCDE para la creacién de indicadores de
desempefio.” La seleccién y la ponderacién de los indicado-
res de la Ultima edicion del IDCC han sido alteradas conside-
rablemente en comparacion con ediciones anteriores, como

1 Steinfeld et al. (2006)
2 Freudenberg (2003)
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resultado de un exhaustivo proceso de evaluacion. Por lo tan-
to, los resultados de las ediciones anteriores del IDCC no de-
ben ser comparados con los del IDCC desde 2013.

Sin embargo, para permitir una comparacion histoérica, hemos
simulado el ranking que los paises hubieran alcanzado en el
aflo 2012 bajo la nueva seleccién y ponderacién de indicado-
res. Pronto los resultados de afios anteriores estaran a dispo-
sicion en el sitio web del IDCC.

Los paises se comparan en &reas separadas siguiendo un
método estandarizado para la evaluacion comparativa. Para
evaluar las puntuaciones de los paises, el IDCC no asigna valo-
res absolutos (bueno o malo), sino mas bien realiza una com-
paracién entre paises (mejor o peor). Por lo tanto, cualquier
puntuacion individual sélo indicara el desempefio en la lucha
contra el cambio climatico en relacién con el de otros paises.
Aun asi, las tres primeras posiciones del IDCC permanecen
vacias, ya que ningln pais ha logrado todavia un desempefio
juzgado como “suficiente” para realmente combatir el cambio
climatico.

Este documento al igual como la version completa de
los resultados del indice de Desempefio frente al Cambio
Climatico 2015 en inglés se encuentra en el sitio web
www.germanwatch.org/en/ccpi
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