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Wie Klimatransitionsplane zu einer
Just Transition beitragen konnen

Einleitung in die Debatte

Immer mehr (Finanz-)Unternehmen entwickeln und verdffentlichen Transitionspléne, entweder freiwillig
oder auch aufgrund von regulatorischen Verpflichtungen.! Transitionsplane sind ein Managementinstru-
ment und enthalten Ziele und MalRnahmen, mit denen eine strategische Anpassungdes Geschéaftsmodells
formuliert wird.? Aktuell liegt der Fokus auf Klimatransitionsplanen, also der Planung, wann und wie ein
(Finanz-)Unternehmen plant, Klimaneutralitat zu erreichen.?

Derzeit herrscht eine breite Akzeptanz fir Transitionspléne als Instrument firKommunikation und Finanz-
akquise. Beziiglich der Finanzakquise bietet ein Transitionsplan die Moglichkeit, dass realwirtschaftliche
Unternehmen gegentiber ihren Kreditgebern glaubwiirdig ihre Strategie zur Klimaneutralitdtdarlegen. So-
mit kann ein Unternehmen seine Zukunftsfahigkeit belegen und Kapital kann dementsprechend allokiert
werden. Obwohldas Instrument zunehmend Aufmerksamkeiterfahrtund die Anzahlverdffentlichter Plane
steigt, legen die bestehenden Transitionsplane oft nichtausreichend Informationen offen, um glaubw{irdig
den Weg zur Paris-Kompatibilitdtdarzulegen.*®

Zusétzlich zum Verbesserungsbedarf von klimabezogenen Datenpunkten und Informationen sollte eine
weitere Komponente Beachtungfinden, dieim Diskurs rund um Transitionspléne oftweniger Aufmerksam-
keit erfahrt: soziale Aspekte. Die soziale Dimension einer ganzheitlichen sozial-dkologischen Transforma-
tion erfordert, dass sowohldie direkten sozialen Auswirkungen der Transformation betrachtet werden als
auch weitere soziale Auswirkungen der wirtschaftlichen Aktivitdten von Unternehmen. Dies wiirde bei-
spielsweiseflrein Unternehmen mit Aktivitdten in der Kakaobranche bedeuten, dass es sich nicht nur mit
den sozialen Auswirkungen der eigenen Klimaaktivitdten auf die Kakaolieferketten beschaftigt, sondern
sichauch mitdem Problem der Kinderarbeit und fairen Léhnenim Kakaosektor auseinandersetzt.

Idealtypisch sollten Transitionsplane diese ganzheitliche Betrachtungsweise abbilden. Aktuell beriicksich-
tigen diese allerdings, wenn tiberhaupt, die sozialen Auswirkungen der Transformation zur Klimaneutrali-
tat. Ausdiesem Grund und aufgrund der Komplexitat beider Betrachtungsweisen konzentriert sich das vor-
liegende Positionspapier lediglich auf die Just-Transition-Aspekteim einfachen Sinne. ©

Wenn ein Unternehmen sein Geschaftsmodellauf Paris-Kompatibilitdat umstellt, kanndies erhebliche Auswir-
kungen flr die Arbeitnehmenden, Gemeinden und Verbraucher:innen oder entlang der Lieferkette haben.

1 G20, 2024, Sustainable Finance Report (letzter Aufruf: 26. November 2024).

2Dimeo, L., 2024, Transitionspléne, Ein Managementinstrument zur Transformation der européischen (Finanz-)Wirtschaft (letzter Auf-
ruf: 28. November 2024).

3 Ankniipfend an die bisherige Verwendung des Begriffs , Transitionsplan“, wird im Folgenden unter Transitionsplan immer Klima-
transitionsplan gemeint.

4 ,Paris-kompatibel” ist ein Begriff, der auf das Ziel der Pariser Klimakonferenz anspielt, die globale Erwdrmung auf 1,5 Grad Celsius
zu begrenzen.

5 CDP, 2024, The state of play (letzter Aufruf: 06. Januar 2025).

© Just Transition zu einer kohlestoffarmen Wirtschaft und Gesellschaft wird im Kern von zwei Grundprinzipien geleitet: die Notwen-
digkeit des sozialen Dialogs und die gerechte Kosten-Nutzen-Verteilung, die niemanden aufien vor ldsst (siehe Chennamaneni, L.,
2024, Opportunities for International Co-operation on India’s Just Energy Transition: Taxation, Re-regulation, Community-based
Models (letzter Aufruf: 26. November 2024)).
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Beispiele konnen der Verlust von Arbeitsplatzen sein, die Verringerung der Arbeitsplatzqualitdt oder auch
Auswirkungen auf indigene Gemeinschaften und Menschenrechte in den Lieferketten durch den Ausbau
griner Aktivitdten.” Im Rahmen des Ziels einer Just Transitionist es relevant, dass die positiven Auswirkun-
gen maximiertsowiedie negativen Auswirkungen minimiertwerden und MalRnahmen ergriffen werden, um
negative Auswirkungen abzufedern. Die 6ffentliche Unterstiitzung und zusammenhangend auch das Am-
bitionsniveau der Dekarbonisierungsmafnahmen hangen ganz entscheidend davon ab, soziale Uber-
gangsrisiken zu beriicksichtigen und zu adressieren.® Somit sollte die aktive Auseinandersetzung mit den
sozialen Aspekten der Transformation auch in der Debatte zum Instrument der Transitionsplane einen
wichtigen Platz einnehmen. In bestehenden Rahmenwerken zur Erstellung von Transitionsplanen variiert
die Einbindungvon sozialen Aspekten sehr - es erkennen zwar einige die Wichtigkeit von Just-Transition-
Aspekten an, jedoch fehlt es oft an konkreten Anleitungen, wie genau eine Berlcksichtigung aussehen
sollte.”

Vor diesem Hintergrund greift das Positionspapier drei (regulatorische und freiwillige) Initiativen zu Transi-
tionspldnen heraus, welche soziale Aspekte berlicksichtigt haben. Diese Initiativen werden kurz zusam-
mengefasstund daraus abgeleitet einige politische Empfehlungen formuliert. Das Positionspapier beginnt
mit einer Darstellung der potenziellvon der Transformation betroffenen Stakeholdergruppen.

Potenziell betroffene Stakeholdergruppen

Die Transformation eines Unternehmens zur Paris-Kompatibilitdt kann sich sowohl positivals auch negativ
auf verschiedene Stakeholdergruppen auswirken. Dabei wird zwischen Arbeitnehmenden, Gemeinden,
Verbraucher:innen und Lieferanten unterschieden. Durch die Transformation dndern sich der Arbeits-
markt und die Beschéftigungsprofile - einige Arbeitsplatze gehen verloren, andere werden geschaffen und
die benotigten Fahigkeiten flir die neu geschaffenen Jobmaglichkeiten werden anders sein. Zwar wird er-
wartet, dass beispielsweise mehrals die Halfte der zwischen 2022 und 2030 im Bereich fossiler Brennstoffe
global verlorenen Arbeitsplatze durch Umschulungund Qualifizierung auf andere Sektoren verlagert wer-
den koénnten.'® Jedoch werden neue Arbeitspldtze nicht unbedingt an denselben Standorten entstehen
wiedie durch die Transformation verloren gegangenen Beschaftigungsmdglichkeiten und fiireinige Arbeit-
nehmende wird es schwersein, den Standort zu wechseln.** Somitkann das Transformationsvorhaben ei-
nes Unternehmens erhebliche negative Folgen fir die Beschéftigten und ihre Erwerbsmaglichkeiten ha-
ben.

Auch auf Gemeinden kdnnen sich Transformationsaktivitdten von Unternehmen auswirken. Somitistes re-
levant, Gemeinden als Stakeholdergruppeim Transitionsplan mitzudenken undihre Beteiligung zu ermogli-
chen, insbesondere beiden Auswirkungen durch den Bau neuerlInfrastruktur, die moglicherweise firdie ge-
plante Transformation bendtigt wird.*? Ein Beispiel konnte die Schaffung von CO*Speicherkapazitdten und
einer CO*Pipeline-Infrastruktur sein, die fir die Dekarbonisierung des Zementsektors erforderlich ist. In D&-
nemark wurde die CO*Infrastruktur massivausgebaut,jedoch mit einem besonderen Fokus aufden Einbezug
und die Beteiligung der betroffenen Gemeinden.* Ebenfalls mégliche Schliefungen von Unternehmens-
standorten aufgrund der Transformation kdnnen erhebliche negative Konsequenzen flir Gemeinden haben.

" International Labour Organization (ILO), 2024, Incorporating Just Transition Considerations into Financial Sector Transition Planning
(letzter Aufruf: 13. Februar 2025).

8 Ebd.

9 Ebd.

10 REN21, 2024, Renewables 2024 Global Status Report Collection. Economic and Social Value Creation (letzter Aufruf: 08. Januar
2025).

H Transition Plan Taskforce (TPT), 2024, Putting People at the Heart of Transition Plans (letzter Aufruf: 26. November 2024).

12 Ebd.

13 Thomsen, K., 2024, Public perceptions on CCS from a Danish perspective (letzter Aufruf: 26. Januar 2025).
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Die Betroffenheitvon Gemeindenfindetauch oft aufinternationaler Ebene statt. Somitsollte ein besonderes
Augenmerk auf die moglichen Auswirkungen durch Nutzung von Land auf indigene Gemeinden im Zusam-
menhang mit dem Aufbau resilienter Lieferketten gelegt werden, inkl. der Achtung von Land- und Gemein-
schaftsrechten.' Besondersbetroffen knnen Gemeindenin Regionen mitden fiirdie Transformation bend-
tigten Rohstoffen (bspw. Lithium) sein.

Losungen zurBekdmpfungdes Klimawandels missen so konzipiertwerden, dass ein allgemeiner Zugang zu
nachhaltigen Gitern und Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen moglichist. So sollten Verbraucher:in-
nen und insbesondere einkommensschwache Gruppen innerhalb der breiteren Verbraucher:innenbasis ei-
nen angemessenen Zugangzu Produkten haben, die nicht nur nachhaltig, sondern auch erschwinglich sind,
auch UberFinanzdienstleistungen.

Fir eine Just Transition ist es zudem notwendig, dass die durchgeflihrten Klimaaktivitdten den Zugang zu
nachhaltigen Produkten und Dienstleistungenfiralleerhohen. Dennvorallem einkommensschwache Haus-
halte werden im Rahmen von Klimaschutzmalnahmen zunehmend mitderFrage nach der Erschwinglichkeit
von Energie, grundlegendenGltern, sauberen Technologien und umweltfreundlichem Wohnen und Mobilitat
konfrontiert.® Dies erfordert die Auseinandersetzung mit der Frage, wie nachhaltige Angebote auch fir ein-
kommensschwache Verbraucher:innen und Kund:innen zuganglich gemachtwerden kdnnen.*® Eine mogli-
cheAntwortwdre der Ausbauvon Produkten und Dienstleistungen, die sowohleineemissionssenkende Wir-
kungauf Unternehmensebene haben als auchdie Kostenfiirdie Verbraucher:innen senken (u. a. kostengtins-
tiger ereuerbarer Strom). Ebenso ist es wichtig, dass die finanziellen Auswirkungen von politischen Klima-
schutzinstrumenten nicht einfach an Verbraucher.innen weitergegeben werden, sondern die Auswirkungen
aufeinkommensschwacheHaushalte sorgfaltig gepriift werden. AuchzwischengeschalteteUnternehmenbe-
einflussenindirekt Endprodukte und haben somiteine Auswirkung auf Verbraucher:innen.

Teil der Transformationsstrategie eines Unternehmens sollte zudem die Berlicksichtigungder Auswirkun-
gen auf die Lieferkette sein, was sowohl die nationale als auch die internationale Ebene betrifft. Ein Ein-
bezug der Zulieferer kdnnte bedeuten, sie bei der eigenen Klimastrategie und der Beachtung von sozialen
Aspekten und Sorgfaltspflichten zu unterstiitzen.*” Insbesondere auf internationaler Ebene ist es wichtig,
sich des Risikosvon Menschenrechtsverletzungen entlang der Lieferkette bewusst zu sein und MaRnahmen
dagegen einzuleiten. Wéhrend Leitlinien zu sozialen Ubergangsrisiken in der eigenen Belegschaft zuneh-
mend verflighar sind, fehlen diese oft noch flirsoziale Auswirkungen entlang der Lieferkette. *®

Die Unterscheidungzwischen diesenvier verschiedenen Stakeholdergruppen hilft,um ganzheitlich die so-
zialen Auswirkungen zu berlcksichtigen und Gruppen-gerechte Lésungsansatze zu entwerfen. Diese Vier-
teilung von potenziell betroffenen Stakeholdern ist hilfreich, um die moglichen Auswirkungen von Trans-
formationsvorhaben zu strukturieren, und findet sich in unterschiedlicher Ausfihrlichkeitin allen hier un-
tersuchten Initiativen wieder. Als erstes wird die Initiative auf hochster Ebene (high-level) angefiihrt (G20),
gefolgt von der britischen Initiative zu Transitionsplénen. Zuletzt wird die einzig regulatorisch umgesetzte
Initiative (CSRD) dargelegt.

4 International Labour Organization (ILO), 2024, Incorporating Just Transition Considerations into Financial Sector Transition Plan-
ning (letzter Aufruf. 13. Februar 2025).

5 nternational Labour Organization (ILO), 2024, Enhancing the social dimension in transition finance: towards ajust transition (letzter
Aufruf: 12. Januar 2025).

16 Transition Plan Taskforce (TPT), 2024, Putting People at the Heart of Transition Plans (letzter Aufruf: 26. November 2024).

17
Ebd.

18 OECD, 2024, Key Issues Note for the 2024 G20 Sustainable Finance Working Group (SFWG) (letzter Aufruf: 20. Januar 2025).
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Grafik 1: Potenziell betroffene Stakeholdergruppen und mogliche Auswirkungen

Sustainable Finance Arbeitsgruppe der G20

Im Jahr 2016 griindete die G20 die ,Green Finance Study Group® - aus ihr entstand 2021 die ,Sustainable
Finance Working Group® (G20 SFWG). Die SFWG arbeitet daran, das internationale Finanzsystem besser auf
die Ziele der Agenda 2030 und des Pariser Klimaabkommens auszurichten.* Unterder brasilianischen Pra-
sidentschaft begann sich die Gruppe intensiver mit Transitionsplénen auseinanderzusetzen - die Forde-
rung glaubwdrdiger, robuster und sozial gerechter Transitionsplédne war eine ihrer vier Prioritdten.? In ih-
rem Abschlussbericht stellt die Gruppe sieben sektorlibergreifende Grundsétze (high-level principles) fir
Transitionsplane vor und empfiehltihre Nutzung.

Neben dem vierten Grundsatz (Zusammenarbeit mit Wertschépfungsketten) widmetsichinsbesondere der
siebte Grundsatz dem Thema der Just Transition (Uberlegungen zu einer sozial gerechten Transforma-
tion).?* Grundsatz sieben verlangt, dass Unternehmen verstehen, wie sichihre Planungsaktivitdten auf be-
troffene Interessengruppen auswirken. Auléerdem sollten Unternehmen unter der Perspektive einer Just
Transition Mallnahmen einplanen, um die negativen sozialen Auswirkungen zu mindern und die positiven
zu maximieren.

Zusatzlichzu den sieben Grundsatzen analysiert die SFWG bestehende Definitionen zum Themenfeld Just
Transition wahrend der Dekarbonisierung der Wirtschaft, ermittelt Herausforderungen und untersuchtdie
SFWG skizzenhaft die Sektoren Zement und Stahl hinsichtlich Uberlegungen zu einer sozial gerechten
Transformation. Zuletzt sprichtdie SFWG Empfehlungen fir Staaten, (Finanz-)Unternehmen und internati-
onale Organisationen aus, um Just Transition vertiefter in Transitionsplénen zu verankemn:

e Staaten empfiehltdie SFWG Leitlinien zu erstellen, um die Berlicksichtigungvon Just-Transition-
Aspektenin Transitionsplanen fiir (Finanz-)Unternehmen zu erleichtern und Kapazitatsbildung fir
die (Finanz-)Unternehmen im Bereich Just Transition (bspw. zum Thema Stakeholder-Engage-
ment oder sozialer Risikobewertung) anzubieten.

19620, kein Datum, About us (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).

20 G20, 2024, Press release (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).

21 G20, 2024, The 2024 G20 recommendations for credible, robust and just transition plans (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).
22,620, 2024, Sustainable Finance Report (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).
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e Dem Privatsektor empfiehltdie SFWGdie Zusammenarbeit mitverschiedenen Interessengruppen
zu starken (u. a. 6ffentlicher Sektor und zivilgesellschaftliche Organisationen).

e Finanzinstituten empfiehlt die SFWG, Finanzprodukte oder -dienstleistungen zu entwickeln, um
Unternehmen gezielt zu unterstiitzen, die Just-Transition-Strategien entwickeln.

e  Entwicklungsbankenempfiehltdie SFWG,in Zusammenarbeit mitihren Kunden (insb. KMU) Just-
Transition-Strategien zu erstellen.

e Internationalen Organisationen empfiehltdie SFWG, Fallstudien und bewéhrte Praktiken zu tei-
len und Indikatoren fiir Just Transition zu entwickeln.#

Die G20-Agenda der SFWG fiir 2024 setzte explizit einen Fokus auf das Thema Just Transition im Zusam-
menhangmit Transitionsplénen und erzeugte damit sowohlAufmerksamkeitdaraufin derinternationalen
Debatte und erhdhte zusétzlich das Wissen zum Thema aufseiten der Mitgliedstaaten. Wéhrend die G20-
Auseinandersetzung die Aufmerksamkeitauf das Thema steigerte, blieben die Empfehlungen hinsichtlich
der Einbindungsozialer Aspekte bei der konkreten Erstellung von Transitionsplanen jedoch auf hoher Flug-
hohe und damit recht vage.

Transition Plan Taskforce (TPT)

Die Transition Plan Taskforce (TPT) wurde im April 2022 von der britischen Regierung ins Leben gerufen,
um einen Goldstandard fir (Klima-)Transitionsplane zu entwickeln. Als Multistakeholder-Gremium ope-
rierte die TPT bis Oktober 2024 und anschlieRend wurde, teilweise aus der TPT hervorgehend, die neue
Initiative, das International Transition Plan Network (ITPN), gegriindet.

Als die TPT im Zuge der &ffentlichen Konsultation zu ihrem Rahmenwerk Ende 2022 mehrfach die Riick-
meldungerhielt, dass soziale Aspekte noch tiefgreifender integriert werden sollten, griindete sie die ,Just
Transition Working Group*. Diese Arbeitsgruppe erarbeitete einen Bericht (,Putting People at the Heart of
Transition Plans“) mit konkreten Hilfestellungen zurerfolgreichen Integration sozialer Aspekteim TPT-Rah-
menwerk.?* Ein besonderes Anliegen der Arbeitsgruppe war es hervorzuheben, dass bereits viele Offenle-
gungsrahmen fiir soziale Indikatoren existieren, die als Grundlage fir Unternehmenfungieren kénnen, und
das Rad hier nicht neu erfunden werden sollte.”

Hinsichtlichsozialer Aspekte, wird im TPT-Rahmenwerk unter den Offenlegungsindikatoren genannt, dass
Unternehmen ihre Ziele und Prioritaten darstellen sollen, die sich auf den Umgang mit den identifizierten
Risikenund Chancen aufgrundder eigenen Transformation beziehen (siehe Paragraph 1.1.a.ii.). Auch seine
Engagementstrategie (inkl. Engagement mit der Wertschdpfungskette) soll das Unternehmen offenlegen
(siehe Paragraph 1.2.a. and 3.).%® Darauf aufbauend legt der Berichtder Just-Transition-Arbeitsgruppe dar,
welche moglichen Metriken fiir den Umgang mit sozialen Auswirkungen der eigenen Transformation ge-
nutzt werden kénnen.

Konkret basiert der Bericht auf den folgenden dreiteiligen Handlungsnotwendigkeiten fiir die Berlicksich-
tigung von Just Transition im eigenen Transitionsplan (hohe Uberschneidung mit G20 Report und Leitf&-
den zum CSRD Transitionsplan):

23 620, 2024, Sustainable Finance Report (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).
> Transition Plan Taskforce (TPT), 2024, Putting People at the Heart of Transition Plans (letzter Aufruf: 26. November 2024).
25
Ebd.
% Transition Plan Taskforce (TPT), 2023, Disclosure Framework (letzter Aufruf: 30. November 2024).
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Grafik 2: Soziale Handlungsnotwendigkeiten fiir Transformationsplanung

Beim ersten Aspekt der sozialen Risiken (1) wird die Berlicksichtigung negativer sozialer Auswirkungen der
eigenen Transitionsplanung aufgefiihrt, bspw. hinsichtlich der eigenen Belegschaft. Ein vorgeschlagener
Indikatoristder Prozentsatz der gefdhrdeten Mitarbeitenden, denen eine Umschulungoder Neueinstellung
angeboten wird. Hinsichtlich moglicherChancen der Transition (2) wird unter anderem die erhdhte Bereit-
stellung von Produkten genannt, die die Emissionen des Unternehmens und gleichermalien die Kosten fiir
die Verbraucher:innen senken (bspw. Bereitstellung von kostengiinstigem Strom aus erneuerbaren Ener-
gien). Als Indikator nennt die Arbeitsgruppe hier die Anzahl der Verbraucher:innen, die von der Unterneh-
mensplanung zur Erschwinglichkeit/Bezahlbarkeit von Produkten profitieren. Zum letzten Punkt der sinn-
vollen Beteiligung von relevanten Stakeholdern (3) wird unter anderem die Zusammenarbeit mit Lieferan-
ten rund um Fragen der Abholzung, Flachenumwandlung oder Menschenrechte gelistet, falls relevant fiir
die eigene Transitionsplanung. Die Just-Transition-Arbeitsgruppe schlagt als Indikator vor, dass Unterneh-
men beschreiben sollen, wie sie betroffene Interessengruppen (bspw. indigene und/oder lokale Gemein-
schaften) einbinden.

Die nachtragliche Einberufungder Just-Transition-Arbeitsgruppe und die Einbindung relevanter Just-Tran-
sition-Aspekte in den Hauptwerken waren wichtige Schritte der TPT, um soziale Aspekte in ihre Empfeh-
lungen zu Transitionsplanen umfassender einzubeziehen. Leider hat die britische Regierung das TPT-Rah-
menwerk noch nicht gesetzlichimplementiert, somit bleibt es derzeit ein freiwilliger Standard.*® Abzuwar-
ten bleibt auch, wie sich der prinzipiengeleitete (principle-based) Ansatz der TPT auf die Vergleichbarkeit
und Sicherstellung der Qualitat/Ambition von Transitionspldnen auswirkt. Die Liste von Indikatoren und
Mdoglichkeiten zur Berlicksichtigung sozialer Aspekte von der Just-Transition-Arbeitsgruppe kann somit als
Angebot gesehen werden; Unternehmen kdnnen sich auch gegen die Einbeziehung einer Vielzahl der Met-
riken entscheiden. Bei sozialen Aspekten kann die hohe Flexibilitat bei der Wahl der Metriken Vorteile und
Nachteile bringen: Da soziale Faktoren sehr kontextabhangig sind, ist Flexibilitat hilfreich, hinsichtlich Ver-
gleichbarkeit und Ambitionsniveau bleibt die Wirkung jedoch fraglich.

2T Transition Plan Taskforce (TPT), 2024, Putting People at the Heart of Transition Plans (letzter Aufruf: 26. November 2024).

28 Der International Sustainability Standards Board (ISSB) stellt jedoch das TPT-Rahmenwerk bereits auf seiner Website zur Verfligung
und langfristig wird erwartet, dass die Ergebnisse der TPT in die ISSB-Standards integriert werden.
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Beispiel: Soziale Ubergangsrisiken im Transitionsplan: Centrica

Das britische Energieunternehmen Centrica veroffentlichte 2021 seinen ersten Transitionsplan und
zwei Jahre spater ein Update inklusive Fortschrittsberichten. Dem Thema Just Transition widmet
Centrica ein eigenes Kapitel im Transitionsplan und sticht somit bei diesem Aspekt gegentiber vielen
anderen verdffentlichten Transitionsplanen hervor. Aufgeschlisselt nach den verschiedenen Stake-
holdern (Kund:innen Mitarbeiterschaft, Gemeinschaften und Lieferkette) legt Centrica erst dar, inwie-
fern die jeweilige Gruppe negativ durch die Transformation betroffen sein kann und anschlieRend die
(teilweise recht vagen) Mallnahmen oder Grundsétze, die das Unternehmen bereits ergreift oder zu
denen es sich verpflichtet, um die Auswirkungen abzufedern. Wahrend im Abschnitt zu Kund:innen
drei Verpflichtungen fir die Zukunft festgehalten werden, wirken die weiteren drei Abschnitte eher
nach einer Auflistungvon bereits initiierten Mafinahmen und weniger nach einem Plan fir die Zu-
kunft. Insofernistzwarzu begriifsen, dass sich das Unternehmen eindeutig mit sozialen Auswirkungen
der (eigenen) Transformation auseinandergesetzt hat und das Thema prominent in seinem Transiti-
onsplan platziert. Jedoch sollten die Analysen, wie auch die MaRnahmen sehrviel konkreter ausfallen
und eindeutig mit dem eigenen Transitionsvorhaben verkniipft werden. Der folgende Satz im Ab-
schnitt zur Mitarbeiterschaft dient als Beispiel, wie vage die Formulierungen gehalten werden: ,Wha-
tever path our business needs to take to deliver net zero, we want to bring our colleagues with us and
create a net zero world together* %

EFRAG Leitfaden fiir Transitionspliane

Im europdischen Diskurs zu Transitionsplanen spielt die Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) einewichtigeRolle. Seit 2024 mUssen grolte Unternehmen nach den dazugehorigen Standards (Eu-
ropean Sustainability Reporting Standards — ESRS) Nachhaltigkeitsinformationen (Environment, Social
and Governance - ESG) offenlegen. Ein Teil der regulatorischen Anforderungen fiir viele Unternehmen ist
aulberdem die Erstellung eines Transitionsplans. Ergdnzt wird diese Anforderung durch die Corporate
Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), die Unternehmen mit mehr als 1000 Beschéftigten und ei-
nem weltweiten Umsatz von mehr als 450 Millionen verpflichtet, Transitionspléne zu verabschieden und
umzusetzen, die mit 1,5°C kompatibel sind - mit einer graduellen Einflihrungvon 2027 bis 2029.3° 3

Lediglich die Sets von ESRS 1 und ESRS 2 gelten verpflichtend fiir alle CSRD-pflichtigen Unternehmen.
Die Berichtspflicht zu den themenspezifischen weiteren Sets hangt vom Ergebnis der Wesentlichkeits-
analyse des jeweiligen Unternehmens ab. Die Verpflichtung, einen Transitionsplan fiir die Dekarbonisie-
rung zu erstellen, greift insofern nur, wenn ESRS E1 (Klimawandel) als wesentlich fir das eigene Ge-
schaftsmodell erachtet wird und wird unter ESRSE1-1 aufgefiihrt (siehe Grafik 3).32 Wahrend die sozialen
Indikatoren gesondert in den ESRS S1 bis ESRS S4 gelistet werden, erkennt EFRAG an, dass Klimatransi-
tionsplane Wechselwirkungen haben, welche die Beriicksichtigung von Elementen der sozialen ESRS er-
fordert (siehe folgende Paragraphen).

29 Centrica, 2021, Our Climate Transition Plan 2021, Seite 58 (letzter Aufruf: 12. Dezember 2024).

30 zur Herstellung von Kohdrenz zwischen den EU-Regularien ist festgehalten, dass die Veroffentlichung eines Transitionsplans nach
den CSRD-Anforderungen die CSDDD-Anforderung zur Erstellung eines Transitionsplans abdeckt.

31 Transition Plan Taskforce (TPT), 2024, Progress Achieved and the Path Ahead (letzter Aufruf: 13. Dezember 2024).

32 Der Klimawandel (ESRS E1) diirfte fir die meisten Unternehmen als materiell eingestuft werden. Insofern ist zu erwarten, dass viele
der Unternehmen, die unter die CSRD fallen, einen Transitionsplan entwickeln und verdffentlichen missen.



https://www.centrica.com/media/uv4e4k2x/climate-transition-plan-2021.pdf
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Grafik 3: Aufteilung der ESRS-Standards33

Aktuell entwickelt EFRAG einen Leitfaden zur Erstellungeines Transitionsplans nach den ESRSE1 Anforde-
rungen (IG 4).* Dieser Leitfaden soll inQ1 2025 zur 6ffentlichen Konsultation gestelltwerden. Wahrend der
Fokusdes Leitfadens eindeutig auf der Dekarbonisierungliegt, hebt er auch hervor, dass es durch den stra-
tegischen Charakter von Transitionsplanen oft zu Wechselwirkungen mitanderen sozialen und Umweltas-
pekten kommt. Insofernwerdenim Leitfaden Schnittstellenidentifiziert undteilweise Vorschlage gemacht,
wie u. a. soziale Aspekte im Transitionsplan berticksichtigt werden kénnen. Die Auseinandersetzung mit
sozialen Aspekten und somit Referenzen zu den sozialen ESRS (ESRSS1 - ESRS S4) ist iberwiegend in den
Frequently Asked Questions (FAQs) des Leitfadens zu finden:

Der Leitfaden weist zundchst darauf hin, dass die ESRS 1 bereits die Wechselwirkungen zwischen Chancen
und Risiken, bspw.zwischen Klimaschutzmaltnahmen und méglichennegativen sozialen Auswirkungen, the-
matisieren (Paragraph 52). In diesem Fall soll das Unternehmen die Wechselwirkung offenlegen und darstel-
len, wie den negativen Auswirkungen begegnet wird (Paragraph 53). Die Erwartungshaltung, dass Wechsel-
wirkungen mitden anderen ESRS (weitere Umweltthemenund soziale Aspekte) bei der Transitionsplanerstel-
lungbeachtet werden, wirdim Leitfaden somiteindeutigformuliert (Paragraph 140). Als weitere Option wird
zudem vorgeschlagen, dass ein Unternehmen die Stakeholder konsultiert, die moglicherweise von den De-
karbonisierungsmaltnahmendes eigenen Transitionsplans betroffen sind (Paragraph 142).

Um negative soziale Auswirkungen durch die eigenen Transformationsmalnahmen strukturiert zu identi-
fizieren, wird Unternehmen auferdem nahegelegt, die Aufteilung nach Stakeholdern der ESRS S1 bis ESRS
S4 zu nutzen: eigene Belegschaft (ESRS S1), Beschéftigte in der Wertschopfungskette (ESRS S2), betroffene
Gemeinden (ESRS S3) sowieVerbraucher:innen (ESRS S4). Danach folgen Beispiele von méglichen negati-
ven sozialen Auswirkungen durch Dekarbonisierungsmalfinahmen eines Unternehmens, teilweise mit kon-
kreten Losungsanséatzen, bspw. Beschaftigungsgarantien oder Umschulungen bei der Gefahr von Arbeits-
platzverlust (Paragraph 143-144).

Zuletzt folgt ein Abschnitt, der darlegt, wie unbeachtete negative soziale Folgen durch Dekarbonisierungs-
mafknahmendieEinhaltungdes eigenen Transitionsplans gefdhrden kdnnen, bspw. kdnnten Streiks wegen
drohenden Jobverlusten ambitionierte Klimaziele von Unternehmen aufweichen (Paragraph 145-148).

3 Grafik Uberwiegend Gbernommen von: Umweltbundesamt, kein Datum, Berichtsstandards (letzter Aufruf: 15. Januar 2025).
34 EFRAG, 2024, Implementation Guidance [draft] Transition Plan for Climate Change Mitigation (letzter Aufruf: 17. Dezember 2024).
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Zusatzlich wird auch die Mglichkeit erwdhnt, dass durch Klimafolgen und physische Risiken das Wohl-
ergehen der eigenen Belegschaft beeintréchtigt und somit moglicherweise ihre Fahigkeit zur Umsetzung
des Transitionsplans gehemmt werden konnte — auch dies sollte laut dem Leitfaden Beriicksichtigung
finden (Paragraph 142).

Wahrend soziale Aspekte im Leitfaden ausdriicklich Beachtung erfahren, finden sie sich fast ausschliel$-
lich in den FAQs wieder und stehen somit weniger im Fokus als beim G20 Report oder den TPT-Ver6f-
fentlichungen. Anders als bei der TPT, geht es nicht auch darum, positive Auswirkungen zu identifizieren
und zu maximieren, sondern der Fokus liegt rein auf der Minimierung von negativen Ubergangsrisiken.
Als einziges regulatorisches Vorhaben der drei Initiativen, hat der Leitfaden eine konkrete und direkte
Wirkung auf alle Transitionspléne, die nach CSRD-Anforderungen erstellt werden, und ist damit einfluss-
reich.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die drei aufgefiihrten (regulatorischen und freiwilligen) Initiativen zeigen, dass das Thema der Just Tran-
sition zunehmend in die Debatte zu Transitionsplédnen gelangt.® Die SFWG der G20 im Jahr 2024 setzte
sogar einen Fokus auf das Thema der Just Transition im Zusammenhang mit Klimatransitionsplanen
und trug dadurch zu einer erhohten Aufmerksamkeit auf und Wissen tber das Thema bei den G20-Mit-
gliedstaaten bei.

Mit unterschiedlicher Granularitét legen die drei Initiativen Moglichkeiten dar, wie soziale Aspekte bei
der Erstellung und Umsetzung von Transitionsplanen berticksichtigt werden kdnnen. Wahrend die G20-
Empfehlungen auf hoher Flughohe bleiben, listet der TPT-Bericht bereits mdgliche Indikatoren zur In-
tegration sozialer Aspekte in Transitionspldne, und EFRAG beschreibt, welche Anforderungen zu sozialen
Ubergangsrisiken bereits gesetzlich in der CSRD vorkommen. Konkret lassen sich folgende Schlussfolge-
rungen und politische Empfehlungen aus den untersuchten drei Initiativen herleiten:

Schlussfolgerungen:

o Notwendigkeitder Beriicksichtigungsozialer Aspekte: Soziale Aspekte sollten nichtnur aus intrin-
sischen Griinden in der Transitionsplanung von Unternehmen bertcksichtigt werden, sondemn
auch, daihre Berlcksichtigung gegebenenfalls Voraussetzungflirdas Gelingen des eigenen Trans-
formationsvorhabensist (siehe Argumentation von EFRAG).

e Aufbau auf bestehenden Rahmenwerken: Es gibt bereits viele bestehende Rahmenwerke, die fir
soziale Uberlegungen herangezogen und genutzt werden konnen und das Rad sollte hier nicht
neu erfunden werden (siehe Beitrag der Just-Transition-Arbeitsgruppe der TPT).

e Einheitliche Grundsatze: Es brauchtjedoch ein gemeinsames Verstandnis der Grundsétze und Me-
thoden fiir sozial gerechte Klimatransitionspléne.* Hierbei spielen regulatorische und politische
Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle (siehe Empfehlungen der SFWG der G20).

3 Auch weitere Initiativen wie bspw. die Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) betonen in ihren Empfehlungen zur Transi-
tionsplanerstellung die Wichtigkeit einer Just Transition und machen Vorschldge zur Integration sozialer Aspekte.

36 |nstitute for Energy Economics and Financial Analysis, 2024, Advancing Credible and Robust Just Transition Plans (letzter Aufruf. 17.
Januar 2025).



https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2024/06/P2-G20-SFWG-IEEFA-Advancing-Credible-and-Robust-Just-Transition-Plans-1.pdf

Wie Klimatransitionspldne zu einer Just Transition beitragen kénnen GERMANWATCH

Politische Empfehlungen (mit Fokus auf Deutschland):

e Einbindungsozialer Aspekte: Regulatorische Anforderungen fir Unternehmen, einen Klimatran-
sitionsplan zu erstellen, sollten unbedingt ebenfalls die Berlcksichtigungsozialer Aspekte und
Grundsétze der Just Transition beinhalten. Dabei bieten die Einteilung nach verschiedenen Sta-
keholdern und die, von der TPT definierten, drei Handlungsnotwendigkeiten eine sinnvolle
Strukturierung fir die Berticksichtigungsozialer Ubergangsrisiken (siehe Grafik 4). Zunehmend
wird auch gefordert, dass staatliche Anreize (bspw. Fordermdglichkeiten) firdie Erstellung von
Transitionsplanen gesetzt werden (sieheu. a. die BMWK-Initiative KNUT?").% Derartige staatliche
Initiativen sind begriiRenswert und sollten unbedingt die Integration sozialer Aspekte verlangen.

| Mitarbeiterschaft | Gemeinden Verbraucher:in Lieferkette |

' ' | '

Soziale Risiken A\ identifizieren & minimieren

Soziale Chancen l‘/ identifizieren & maximieren

Toe
Beteiligung von [ =] betroffenen Stakeholdern

Grafik 4: Betroffene Stakeholder und Handlungsnotwendigkeiten zur Beriicksichtigung von sozialen Ubergangsrisi-
ken

e  Bereitstellung von Leitlinien: Internationale (bspw. EU-weite) und nationale Leitlinien zur Erstel-
lung eines Klimatransitionsplans, die soziale Aspekte spezifisch miteinbeziehen und eine Vorge-
hensweisedarlegen, sind eine notwendige Unterstiitzung flir Unternehmen, um den Aufwandzu
reduzieren und Einheitlichkeit zu garantieren. Da die sozialen Kontexte und somit auch die not-
wendigen Malnahmen je nach Land sehrunterschiedlich ausfallen, sind ldnderspezifische Anlei-
tungen wichtig. Eine nationale Initiative, &hnlichzur TPT, die im Falle der Bundesrepublik auf der
Grundlage der CSRD-Anforderungen Umsetzungshilfen fir Unternehmen entwickelt, die soziale
Aspekte einbeziehen, ware in Deutschland forderlich.

37 Deutsche Energie Agentur (dena), 2024, Anforderungen an und Nachweispflichten fiir ,klimaneutrale Unternehmen (letzter Aufruf:
27. November 2024).
38 £3G & ECCO, 2024, Moving towards a holistic transition planning framework in the EU (letzter Aufruf: 20. Dezember 2024).
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e Zusammenspiel nationalerund unternehmerischerBemuihungen: Das Streben nach einer gerech-
ten Transformation kann nurim Zusammenspiel der verschiedenen Akteure gelingen. Unterneh-
men sind zwar fir die Identifizierung der sozialen Risiken durch das eigene Transformationsvor-
haben allein verantwortlich undsollten hierflirein Bewusstsein entwickeln. Der Staatkannjedoch
das Streben nach einer Just Transition zusatzlich ergénzen. Falls bspw. eine Gemeinde durch die
Transformation negativ betroffenist, kann eine nationale Komponente eine Minderung negativer
sozialer Auswirkungen bringen. Menschenin strukturschwachen Regionen in Deutschland sehen
inder Transformation zurdekarbonisierten Wirtschaftvor allem das soziale Risiko, dass sie zu wei-
teren Nachteilen fiir sieund ihre Regionen fiihrt.* Die Bundesregierungsollte insofern mit beson-
derem Augenmerk auf strukturschwache Regionen in Deutschland negativ von der Transforma-
tion betroffene Gemeinden unterstitzen.

e Dieses Positionspapier beschrénktsich auf die Auseinandersetzung mit Just-Transition-Aspekten
von Transitionspldnen. Wie anfangs hervorgehoben, miissen jedoch soziale Aspekte und Men-
schenrechteauch aulterhalb ihrer Klimabemuhungen dringlich strategisch von Unternehmen an-
gegangen werden. Transitionspldne bieten hierfiir ein groRes und bisher unausgeschpftes Po-
tenzial. Ein Zusammendenken mitden Due Diligence Actions Plans bietet hier Effizienzgewinne.
Zukinftig sollte vertieft untersucht werden, wie das Instrument von Transitionsplanen auch als
Unterstlitzung flr eine ganzheitliche sozial-6kologische Transformation genutzt werden kann.
Nicht zuletzt, weil die Transformation im Sozialen sehr eng mit der Kapazitat der 6kologischen
Transformation verzweigt ist.

39 Ranft, F. et al,, 2022, Die Ubergangenen - Strukturschwach & Erfahrungsstark (letzter Aufruf: 10. Januar 2025).
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