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2. Vorwort

Dieses Gutachten fasst die aktuelle Literatur zum Thema ,Erndahrungssicherung im Rahmen einer
nachhaltigen Weltdkologiepolitik“ zusammen und leitet aus ihr Handlungsempfehlungen fir den
Deutschen Bundestag und andere relevante Akteure ab. Dabei wird ,\Weltékologiepolitik" in dem
umfassenden Sinne einer Weltpolitik verstanden, bei der 6kologische Nachhaltigkeit als eines ihrer

Oberziele verstanden wird.

Fur das Gutachten geht der Autor von folgenden Grundannahmen aus:

1. Die von der FAO vorgelegten Zahlen tber Hunger und Unterernahrungmsind im Wesentlichen

korrekt, die statistischen Unsicherheiten sollen hier nicht diskutiert werden.

2. Das Menschenrecht auf Nahrung, verankert in der Covenant on Social, Economical and Cul-
tural Rights der Vereinten NationenE,| verpflichtet alle Akteure, zur Reduzierung des Hungers
und der Unterernéghrung mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln beizutragen und die-

sem Ziel eine hohe Prioritét einzurdumen.

3. Alle heute wie zukinftig lebenden Menschen haben einen Anspruch auf Nahrung, unabhangig
von der Bevdlkerungsentwicklung. Die Frage, ob die Erde in der Lage ist, 10-12 Milliarden
Menschen ausreichend zu erndhren, soll von diesem Gutachten nicht untersucht werden. Es
wird als winschenswert angesehen, die absolute Zahl der Erdbevdlkerung auf einem maoglichst
niedrigen Niveau zu stabilisieren. Hierzu nétige Maflinahmen sollen allerdings im Rahmen die-

ses Gutachtens nicht diskutiert werden.

4. Konflikte fuhren zu Hunger. Konfliktpravention und Konfliktlésungsstrategien sind daher ein
unverzichtbarer Bestandteil einer globalen Erndhrungssicherungs-Politik. Diese kénnen aber

nicht Gegenstand dieses Gutachtens sein.

5. Die sinnvolle Einbeziehung des Welthandels mit Agrargutern ist ein unverzichtbares Element
einer globalen Erndhrungssicherungs-Politik. Sinnvoll bedeutet, dass sowohl die Potentiale als
auch die Begrenzungen bericksichtigt werden und ein Set von Liberalisierungs- und Regulie-

rungs- bzw. SchutzmafRnahmen angestrebt wird.

6. Fragen des geistigen Eigentums an Organismen und ihren Komponenten spielen fur die Er-

nahrungssicherung ebenfalls eine wichtige Rolle und sollen in diesem Gutachten diskutiert

! Insbesondere: The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001



werden, sofern sie nicht durch die beiden bereits fir die Enquete formulierten Gutachten von

Liebig und Katzenberger diskutiert wurden.

7. Volkerrechtliche und demokratietheoretische Fragen von Global Governance sind nicht Ge-
genstand dieses Gutachtens, spielen aber nattirlich eine Rolle bei der Erreichung von Ernah-

rungssicherheit.

Neben der wissenschaftlichen Literatur sind fur dieses Gutachten Texte politischer Natur einbezo-
gen worden. Analysen, Stellungnahmen und Handlungsempfehlungen verschiedenster Interes-
sengruppen sind insbesondere in solchen Fallen relevant, wo die wissenschaftliche Datenlage fur
eine sichere Aussage (noch) fehlt oder auch in der Wissenschaft divergierende Positionen vertre-
ten werden. Besondere Beriicksichtigung fand die IFPRI-Konferenz ,Sustainable Food Security for
all by 2020“, Anfang September 2001 in Bonn, an der Hunderte Experten aus aller Welt teilnah-
men. Hierfir konnten nur die auf der Konferenz vorgelegten, auf Lose-Blatt-Basis ausgegebenen

Summary Notes ausgewertet werden, die Gesamt-Dokumentation ist noch nicht verfigbar.

Mit dem 11.September 2001, dem Tag der unbegreiflichen — obwohl life in alle Welt Gbertragenen
— Terroranschlage in New York und Washington, bekommt die Ernahrungssicherung eine ganz
neue Bedeutung: Armut und Unterernahrung gehéren ebenso wie ein Gefuhl der kulturellen und
wirtschaftlichen Unterlegenheit bzw. Unterdriickung zu den Hauptursachen des Fundamentalis-
mus. Die Ereignisse zeigen, dass alles moglich ist, dass die lllusion der Sicherheit und Dauerhaf-
tigkeit unserer schonen, globalisierten Konsumwelt dahin ist. Fundamentalistische Gruppen kdnn-
ten mit atomaren, chemischen oder biologischen Waffen noch viel gré3ere menschliche Katastro-
phen auslésen, als es die Taten am World Trade Center schon sind. Die weltweite Anti-Terror-
Allianz kann ein erster Schritt hin zu einem Ernstnehmen und Bek&mpfen globaler Risiken sein,
neben dem Terror insbesondere auch die globalen Umweltrisiken: Klimawandel, Artenschwund,
Desertifikation, Bodendegradation, Rickgang der Trinkwasservorrate sowie die sozialen Risiken
Armut, Kriege, undemokratische Regierungen. Die Bundesregierung hat reagiert, indem sie den
Haushalt des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit aus dem
Anti-Terror Paket um ca. 100 Millionen Euro fur Armutsbek&dmpfung aufstockt und fur das Bundes-
verbraucherministerium einen noch nicht ganz feststehenden, aber wohl dreistelligen Millionenbe-

trag fur den Bereich Welternahrung bereitstellt. Dies sind Schritte in die richtige Richtung.

2 Covenant on Social, Economical and Cultural Rights der Vereinten Nationen, Genf, 1976

5



3. Allgemeine Empfehlungen an den Bundestag

Das Ziel des Welternahrungsgipfels sollte Leitschnur und Mindestanforderung an die deutsche
Politik sein: die Zahl der Untererndhrten bis 2015 zu halbieren, mit dem langfristigen Ziel der Be-
seitigung von Hunger und Untererndhrung. Erreicht werden kann dies nur durch erheblich ver-
starkte Anstrengungen der internationalen Staatengemeinschaft und aller anderen beteiligten Ak-
teure und wenn dieses Ziel in eine Gesamtstrategie zur Beseitigung von Armut und zur politischen,

Okologischen und wirtschaftlichen Stabilisierung aller Krisenregionen eingebunden ist.

Dabei sollten fur die Ernahrungssicherung folgende allgemeine Prinzipien beachtet werden:

= Die Zahl der Unterernahrten sollte bis zum Jahr 2015 halbiert werden.
= Das langfristige Ziel sollte die Beseitigung von Hunger und Unterernahrung bleiben.
= Die Landwirtschaft sollte weltweit energie- und ressourceneffizient durchgefihrt werden.

= Landliche Entwicklung und insbesondere landwirtschaftliche Entwicklung sollte eine hohe Prio-

ritat in Entwicklungslandern erhalten.

= Der Zugang zu produktiven Ressourcen (Land, Saatgut, Wasser, Betriebsmittel, Kredite) und

Arbeit auf dem Land soll gewahrleistet werden.

= Die 6konomische und politische Beteiligung der betroffenen Landbevolkerung — als Vorausset-

zung fir eine nachhaltige Entwicklung — sollte gewéhrleistet werden.

= Die landwirtschaftliche Nutzflache sollte vor einem weiteren Rickgang bewahrt werden, unter

Beachtung der 6kologischen Tragfahigkeit und der Auswirkungen auf die Biodiversitat.

= Einzelmaflinahmen sollten immer in ihren Auswirkungen im Rahmen von geeigneten Produkti-

onssystemen betrachtet werden, um eine nachhaltige Wirkung zu erzielen.



4. Zusammenfassung der wichtigsten Empfehlungen

Im folgenden sind einige Empfehlungen an den deutschen Bundestag zusammengefasst, die ich

als die wichtigsten hervorheben méchte. Im Laufe des Gutachtens sind zu allen aufgefihrten Ur-

sachen und Akteuren weitere Empfehlungen formuliert.

1.

Fur das Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbekdmpfung sollte der Umsetzungsplan mit festen
Zeitplanen, konkreten Zielen und definierten Zwischenschritten vor dem Weltgipfel in Johan-

nesburg verabschiedet werden. Der Bundestag sollte hierzu die Initiative ergreifen.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit sollte, ebenso wie die Agrarforschung, verstarkt
den Aspekt des Zuganges zu Land, Wasser, Krediten, Saatgut und anderen Produktionsmitteln
erforschen und fordern. Der Bundestag sollte hierauf im Rahmen der notwendigen Erhdhung

des BMZ-Haushaltes hin zum 0,7%-Ziel ein besonderes Augenmerk haben.

Die Starkung des Okologischen Landbaus ist der richtige Ansatz, dies sollte der Bundestag
durch die Zuweisung von Mitteln auch fiir die Forschung deutlich ausweiten. Das betrifft auch
die vielen internationalen Beispiele fir nachhaltige Landwirtschaft, die Pretty zusammengetra-

gen hat. Dieses Potential sollte energisch ausgeschopft werden.

Das 0,7%-Ziel sollte bis zum Weltgipfel in Johannesburg mit einem Zeitplan versehen werden.
Die jahrliche Erh6hung des BMZ-Haushaltes und insbesondere der Verpflichtungsermachti-

gungen ist vorzusehen.

Weitere Finanzierungsmoglichkeiten wie die Tobin-Tax oder die Konversion von Agrarsubven-
tionen sollten griindlich gepruft und ggf. bei der Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung im

Méarz 2002 in Mexiko unterstitzt werden.

In Europa wird auch auf Dauer eine nachhaltige, multifunktionale Landwirtschaft bendétigt. Da-
fur sind auch Subventionen nétig. Die Produktion von Uberschiissen sollte aber bei pflanzli-
chen Grundnahrungsmitteln, die auch in Entwicklungslandern angebaut werden, und tierischen
Produkten vermieden werden. Der Bundestag sollte die Bundesregierung auffordern, auf eu-

ropaischer Ebene eine solche Regelung einzufihren.

Abgesehen von LDCs, fur die die Markte getffnet wurden, sollte bei den anderen Entwick-
lungslandern eine Guterabwagung erfolgen, wie hoch europaische Importquoten fur Grundnah-
rungsmittel ausfallen sollten. Entwicklungsinteressen, 6kologische Fragen beziglich des Ener-
gieverbrauchs fur den Transport und die Produktion an beiden Standorten und das Interesse
an einer multifunktionalen Landwirtschaft in Europa missen hier einbezogen werden. Der
Bundestag sollte hierfiir Richtlinien festlegen, die die Bundesregierung dann auf europaischer
Ebene durchsetzen misste.



8.

10.

11.

12.

13.

Die landliche Entwicklung von LDCs sollte etwa tUber Fonds mit Mitteln unterstitzt werden, die
durch den Subventionsabbau in Industrielandern frei werden, Stichwort Konversion der Agrar-

subventionen.

Die FAO sollte weitreichende Monitoring-Aufgaben bekommen. Ein Food Security Review Me-
chanism sollte im Juni in Rom (fiinf Jahre nach dem Welternahrungsgipfel) verabschiedet wer-
den.

Der internationale Fluss von Agrarprodukten, insbesondere von Grundnahrungsmitteln, bedarf
einer ganzheitlichen Regelung durch eine internationale Erndhrungs-Konvention, in der Agrar-
handel, Nahrungslieferung in Notféallen ebenso wie unter anderen Vorzugsbedingungen und die
internationale Lagerhaltung verbindlichen, an dem Ziel der Erndhrungssicherung orientierten
Regeln unterworfen werden. An der Entwicklung dieser Konvention missen unter anderem
FAO, IWF und Weltbank und WTO beteiligt werden.

Im Rahmen der WTO-Agrarverhandlungen mussen die Bedingungen fur Entwicklungslander
einerseits durch Markt6ffnung in Industrielandern und Abschaffung der Exportsubventionen
und anderer Weltmarkt-beeinflussender Subventionen, andererseits durch die Zulassung von
Ernahrungssicherungs-MalRhahmen mit Schutzcharakter fr die einheimische Landwirtschaft in
Entwicklungslandern verbessert werden. Der Bundestag sollte der Bundesregierung ein ent-
sprechendes Verhandlungsmandat in den nun anlaufenden WTO-Verhandlungen erteilen, in
dem aber auch Bedingungen formuliert werden mussten, hinter die der Wirtschaftsminister
nicht zuriickfallen darf. Exportsubventionen muissen binnen weniger Jahre eliminiert werden
und jedes Land muss das Recht erhalten, Ausgleichszolle auf subventionierte Importe zu er-

heben, wenn die Subventionen 5% des Produktionswerts tiberschreiten.

Der unter dem Begriff ,Food Box" zusammengefasste Ma3nahmenkatalog sollte in den Agrar-

verhandlungen der WTO verankert werden.

Das fehlende internationale Wettbewerbsrecht fuhrt zu einer ungeheuren Marktmacht multina-
tionaler Unternehmen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Der Bundestag sollte prufen,

in welchem internationalen Forum dies am wirkungsvollsten verhandelt werden kdnnte.



5. Verteilung des Hungers auf der Welt

Die Komplexitat des Ursachengefiiges fur Unterernahrung bringt es mit sich, dass es sehr schwie-

rig ist, eine solche Typologisierung der Entwicklungslénder hinsichtlich der Erndhrungssicherung

Bl

Das klarste Unterscheidungsmerkmal ist die Prasenz von bewaffneten Konflikten.

vorzunehmen.

Darlber hinaus sollte jedes Land individuell betrachtet werden. Es kann kein Patentrezept geben.

Wichtige Kriterien bei der Auswahl von geeigneten MaRnahmen sind folgende (siehe auch World

Development Report 2002 der Weltbank):

= Verschuldung des Landes

= Auflagen durch den IWF beziglich Marktéffnung und Reduzierung staatlicher Aktivitaten im
Agrarsektor

= Vorhandene Vermarktungsstrukturen, Verkehrs-Infrastruktur, Beratungsdienste, Lagerhaltung,
Verfugbarkeit von Betriebsmitteln

= Eigentumsverhaltnisse am Land und an Wasser

= Mal an Korruption

= Grad der Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktion

= Produktivitat der Béden und der klimatischen Bedingungen

Fur einen Teil dieser Kriterien erfasst das ,,Food Insecurity and Vulnerability Information and Map-

ping System (FIVIMS)* der FAO (ein vom Welternahrungsgipfel 1996 initiiertes Projekt) Daten

auch auf der substaatlichen Ebene. Dies kann fiir konkrete MaBnahmen sehr hilfreich sein, die

politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden aber nur sehr unvollstandig erfasslm.

Seit 1970 ist die Zahl der Unterernahrten von etwa 960 Millionen auf nun 815 Millionen herunter-
gegangen. Dabei war der schnellste Riickgang in den 80er Jahren zu verzeichnenE.| In den 90er
Jahren ist der Riickgang entgegen der Absichtserklarungen des Welterndhrungsgipfels von Rom
1996 deutlich abgebremstEE!

3 Forschungsberichte des BMZ, Band 123: Verbesserung der Erndhrung in Entwicklungsléndern: Strategien und Politi-
kempfehlungen 1998 (259 S.), ISBN-Nr.: 3-8039-0486-2

Forschungsberichte des BMZ, Band 128: Entwicklungspolitische Perspektiven im Kontext wachsender Komplexitét
2001 (532 S.), ISBN-Nr.: 3-8039-0499-4

World Development Report 2002: Building Institutions for Markets by World Bank, English 256 pages 8 x 10.5, pub-
lished August 2001 by Oxford University Press, World Bank ISBN: 0-19-521606-7

* http://www.fivims.net/

® Pinstrup-Andersen, P., Pandya-Lorch, R. [Ed.]: The Unfinished Agenda. IFPRI, Washington, DC, 2001, S. 8

® Pressemitteilung der Deutschen Welthungerhilfe vom 15.10.2001, Bonn

" The State of Food I nsecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. iv
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Die aktuelle Zahl von Unterernéhrten von 777 Millionen in Entwicklungsléndernﬂbzw. 815 Millionen
weltweit (1997-1999)E|bedeutet einen Riuckgang seit der Periode 1990-1992, der deutlich langsa-
mer als erwartet war, namlich nur um 6 Millionen pro Jahr. Dieser leichte Riickgang der absoluten
Zahlen bedeutet zwar in Relation zu der weiter wachsenden Weltbevilkerung einen etwas deutli-
cheren Rickgang. In vielen Landern ist aber auch ein Anstieg der Zahl der Unterernahrten zu ver-
zeichnen. In den Least Developed Countries (LDCs) hat sich zwischen 1980 und 1998 die Zahl der
Unterernahrten sogar verdoppelt, von 120 auf 240 Millionen oder 40% der BevijlkerungE.I 15% der
Entwicklungslander verzeichnen am Ende der 90er Jahre einen Riickgang der Pro-Kopf-Einkiinfte
gegenuber den 60er Jahren. In Uber 6% der Lander ging in diesem Zeitraum auch die Lebenser-
wartung zurUckE! Bundesprasident Johannes Rau Bundesprasident Johannes Rau verwies in sei-
ner Eréffnungsrede zur IFPRI-Konferenz im September 2001 in Bonn auf die nach wie vor 24.000
Menschen, die jeden Tag an den Folgen von Hunger sterben, % davon Kinder unter 5 JahrenE.I
Die Selbstverpflichtung der Staatengemeinschaft beim Welternahrungsgipfel 1996 in Rom, die
Zahl der Unterernahrten bis 2015 zu halbieren, steht zwar auf dem Papier. Sie ist aber nicht zu
erreichen, wenn die Staatengemeinschaft dies nicht endlich zu einer prioritaren Aufgabe aller Ak-

teure, unter Zuhilfenahme aller nétigen finanziellen, politischen und technischen Mittel macht.

5.1 Regionen mit erh6hter Erndhrungsunsicherheit

Die FAO hat bei einer Auswahl von 99 Entwicklungslandern fiir 84 einen Anteil von 5 % und mehr
Unterernahrten an der Gesamtbevdlkerung festgestellt, 29 davon mit einem Anteil von tber 35
%E‘.| Dieser Anteil ist in den sieben Jahren von 1990-1992 bis 1997-1999 bei 12 Landern um min-
Ll

. Die

39 Millionen Riickgang seit der Referenz-Periode 1990-1992 sind dabei im Wesentlichen auf einen

destens 1 % pro Jahr gesunken und bei 10 LAndern um mindestens 1% pro Jahr gestiegen

Rickgang von 116 Millionen in 32 Landern bei einem Anstieg von 77 Millionen in einer viel grol3e-
ren Zahl von LéndernE! Diese Lander kommen jeweils aus allen Regionen der Welt. Betrachtet
man die GroRRregionen, so ist flr China, im Unterschied zu dem restlichen Ostasien ein deutlicher
Ruckgang der Zahl der Unterernéhrten zu verzeichnen, ebenso fiir die Regionen Sudostasien,

Sudamerika, sowie abgeschwacht Westafrika. Verschlechtert hat sich die Situation in Ostasien

8 The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 51

® The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 2

19 sartaj Aziz: Why 800 Million People are Still Hungry? Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food
Security for al by 2020, Bonn 2001

" Eugenio Diaz-Bonilla: Globalization, Poverty, and Food Security. Summary note, Conference Papers IFPRI, Sustain-
able Food Security for all by 2020, Bonn 2001

12 Johannes Rau: Ansprache anlasslich der Eréffnung der Konferenz ,, Sustainable Food Security for All by 2020¢ am 4.
September 2001 in Bonn

13 The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 2-3

¥ The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 4

15 The State of Food I nsecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 2
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ohne China, Sudasien, Zentralamerika, Mexiko und Karibik, Nahost und Afrika in allen GroR3regio-
nen aul3er Westafrika. Nach wie vor am héchsten ist mit 303 Millionen Menschen die Zahl der Un-
terernéahrten in Stdasien, mit Indien und Bangladesh als den am stérksten betroffenen Landern.
Subsahara-Afrika mit 194 Millionen hat Ostasien mit 126,9 Millionen Untererndhrten vom zweiten
Platz verdréingtE.| Fur Afrika gilt unverédndert eine sehr schlechte Gesamtversorgung der Bevoélke-
rung, gemessen an der Pro-Kopf-Energiezufuhr tiber die Nahrung, wahrend sich hier die Situation
in Sidamerika und grofRen Teilen Asiens deutlich verbessert hat. Viel sagen diese aggregierten
Zahlen aber nicht aus tber die spezifische Situation vor Ort aus. Z. B. ist in Indien die Pro-Kopf-
Energiezufuhr von 2370 auf 2430 Kcal/Tag gestiegen, aber gleichzeitig die Zahl der Unterernahr-
ten von 214,6 auf 225,3 Millionen ebenfalls gestiegen (Zeitraum wie oben)El. Die Ungleichheit zwi-
schen den Landern messen die Vereinten Nationen Uber den Gini-Koeffizient. Dieser zeigt fir den
Zeitraum von 1969-1971 bis 1997-1999 einen leichten, aber signifikanten Rickgang der Ungleich-
heit. Insbesondere ist in 32 Landern in dieser Zeit die Pro-Kopf-Energiezufuhr auf Gber 2300
Kcal/Tag gestiegen. Im Referenzzeitraum zwischen 1990-1992 und 1997-1999 ist die Ungleichheit
aber kaum noch zurtickgegangen, worauf von der FAO nicht ausdrticklich hingewiesen WirdIE,| ob-
wohl es die relevantere Information flr unsere Frage ist. Die Bewertung, ob eine Zu- oder Abnah-
me der Ungleichheit vorliegt, ist auch sehr stark vom jeweils gewahlten Zeitraum abhangig: UNDP
zitiert eine Studie, in der von 77 Landern mit 82 % der Weltbevoélkerung zwischen den flnfziger
und neunziger Jahren 45 L&nder einen Anstieg und 16 Lander einen Riickgang der Ungleichheit

el

gemessen wurde™

5.2 Innerstaatliche Ungleichverteilung von Hunger

Das Recht auf Nahrung ist ein Menschenrecht, es ist in der Menschenrechtscharta der Vereinten
Nationen und im Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte verankertﬁ! Als
solches muss es von allen Unterzeicherstaaten (mehr als 120) in nationales Recht tiberfuihrt wer-
den. Die nationale Ebene ist nicht nur der Hauptadressat der Menschenrechte, was heif3t, dass er
sie respektieren, schitzen und erfillen muss, sie ist auch verantwortlich fir die Besitzverhaltnisse
an Land. Haufig ist der Zugang zu Land der entscheidende Faktor fir Erndhrungssicherheit. Der
Staat kann durch Umverteilung von Land und durch Agrarreformen hier regulativ eingreifen. Die
Verpflichtung der Umsetzung in nationales Recht ist zugleich eine Mdglichkeit, von auRen Druck

Zu erzeugen, falls dies nicht passiert.

18 The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 51-53

¥ The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 51-53

18 The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 9

19 Bericht tber die Menschliche Entwicklung 2001. Neue Technologien im Dienste der Menschlichen Entwicklung.
DGVN, Bonn, 2001, S. 23

% Covenant on Social, Economical and Cultural Rights der Vereinten Nationen, Genf, 1976
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Eine Differenzierung von besonders betroffenen Regionen und Personengruppen innerhalb eines
Landes kann ein sehr viel gezielteres und effektiveres Eingreifen ermoéglichen. Unter der Leitung
der FAO wurde daher beim Welternédhrungsgipfel in Rom ein Informations- und Kartierungs-
System fur Ernahrungsunsicherheit und Gefahrdung (FIVIMS) gegriindet, an dem sich neben ver-
schiedenen UN-Organisationen auch Weltbank, regionale und nationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen (NRO) beteiligen. Fir das jeweilige Land wird ein Profil erstellt, aus
dem hervorgeht, wer im Land geféhrdet ist, wo diese Menschen leben, wie sie ihren Lebensunter-
halt verdienen, was ihre typischen Nahrungsmittel sind und welche Faktoren zu Hunger und Man-
gelernéhrung fUhrenE! Mit diesem Hilfsmittel kann die Regierung gezielte MalRnahmen ergreifen,
aber auch fur die Entwicklungszusammenarbeit ergeben sich daraus wertvolle Hinweise. Es liegen
noch langst nicht fir alle Lander mit einem signifikanten Anteil von Unterernahrten Profile vor und
es ist auch noch zu frih, konkrete Umsetzungsschritte als Folge von FIVIMS auszuwerten. Das
BMZ sollte hier aber mit gezielter Forderung unterstiitzend tatig werden. Probleme hiermit sind vor
allem dann zu erwarten, wenn die Analyse zu dem Schluss kommt, dass eine weitreichende Ver-
anderung gesellschaftlicher Besitzstdnde notwendig ist, etwa bei extremer Ungleichverteilung von

Land oder Wassernutzungsrechten.

5.3 Probleme auf Haushaltsebene

Die Zugehorigkeit zu einer gefahrdeten Gruppe bedeutet fir den Einzelnen noch nicht automa-
tisch, dass Untererndhrung die Folge ist. In vielen Féllen ist die Erndhrung innerhalb eines Haus-
haltes unterschiedlich, ebenso wie der Beitrag zur Ernahrungssicherung. Frauen sind in vielen
Landern diejenigen, die die Feldarbeit machen und wichtige Aufgaben in der Erndhrung der Fami-
lie Ubernehmen. Auf der anderen Seite haben sie oft keine Landrechte, in anderen Fallen werden
sie schlechter mit Nahrung versorgt als die Manner im Haushalt, oft sogar in der Schwanger-
schaflE! Auch die Versorgung der Kinder und der Alteren ist manchmal schlechter als die der (ibri-
gen Familienmitglieder. Ein besonderes und schwerwiegendes Problem ist das Auftreten von
Krankheiten, das wie bei der AIDS-Epidemie katastrophale Auswirkungen hat, da sehr schnell Ar-
beitsunfahigkeit auftritt und Einkommen wegfallen, aber auch die Versorgung der Bevoélkerung

aufgrund von massivem Arbeitskrafte-Verlust immer schwieriger WiroEI.

% Der Weltbericht zu Hunger und Unterernghrung 2000, FAO, Rom, 2000, S. 15
2 Der Weltbericht zu Hunger und Unterernghrung 2000, FAO, Rom, 2000, S. 11
% The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 26

12



6. Ursachen

6.1 Armut

75 % der Armen leben in landlichen Gebieten@ Armut und Unterernéahrung sind eng miteinander
verbunden. Daher unterstiitzen Ansatze zur Armutsbekampfung das Ziel der Ernahrungssicherung
WesentlichE! Umgekehrt kann aber auch Hunger Ursache von Armut sein, wenn er etwa zu Krank-
heiten oder zu verminderter geistiger Entwicklung fuhrt und damit die Méglichkeiten des Broter-
werbs einschrankt. Neben die klassische Entwicklungszusammenarbeit sollte hierzu aber auf je-
den Fall eine Neuorientierung der Strukturanpassungsprogramme, eine Erh6hung der Ausgaben
fur soziale Grunddienste und eine Armutsorientierung der nationalen Wirtschafts-, Finanz- und
Agrarpolitiken treten (also u.a. eine Ausrichtung auf Arbeitsplatzstabilitat, Besteuerung von Ein-
kiinften und Vermdgen — 50 Mrd. US$ aus Entwicklungslandern verschwinden jahrlich in Steu-
eroasen, 35 Mrd. US$ gehen den Entwicklungslandern durch die Senkung der Unternehmens-

bal

steuern verloren™— und Umverteilung von Land und Wasser-Nutzungsrechten). Auch die Bedin-
gungen des Welthandels miissen fiir die Armsten zutraglicher gestaltet werden. Als wichtiges In-
strument staatlicher Einflussnahme ist die Armutsbekampfung aber durchaus zentral. Die Bundes-
regieruré;| hat mit ihrem Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbekdmpfung einen wichtigen Beitrag

geplant== Was allerdings noch fehlt, ist der Umsetzungsplan mit festen Zeitplanen, konkreten Zie-

len und definierten Zwischenschritten. Dies sollte bis zum Weltgipfel in Johannesburg erfolgen.

Empfehlungen an den Bundestag:

14. Fur das Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbekampfung sollte der Umsetzungsplan mit festen
Zeitplanen, konkreten Zielen und definierten Zwischenschritten vor dem Weltgipfel in Johan-

nesburg verabschiedet werden. Der Bundestag sollte hierzu die Initiative ergreifen.

15. AulRenwirtschaftsforderung fur Entwicklungslander (auch mit Bezug auf die Agrarwirtschaft) ist
ein wichtiges Instrument der Armutsbek&mpfung, zu der sich die gesamte Bundesregierung

verpflichtet hat. Sie sollte mit anderen Instrumenten wie der Entwicklungszusammenarbeit, in-

2 |FAD: Rural Poverty Report 2001. http://www.ifad.org/poverty/chapter2.pdf

% Uschi Eid: Stellungnahme bei der Pressekonferenz ,, Sustainable Food Security For All by 2020“ am 6.9.2001 in Bonn
(Redemanuskript)

% Erklarung von Bern: http://www.evb.cd/index.cfm?page _id=704, weiterfiihrende Informationen hierzu siehe Attac:
http://www.attac-netzwerk.de/steuerflucht/zahl fak.html

#' BMZ: Armutsbekampfung — eine globale Aufgabe. Aktionsprogramm 2015. Der Beitrag der Bundesregierung zur
weltweiten Halbierung extremer Armut. Kurzfassung. BMZ-Materialien Nr. 105. Bonn 2001
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ternationalen Fonds und diplomatischen Bemihungen um eine gute Regierungsfiihrung zu-

sammenwirken. Der Bundestag sollte das BMZ hierfir mit der Federfiihrung ausstatten.

6.2 Ungleichheit beim Zugang zu Lebensmitteln, Saatgut und Ressourcen

Der Zugang zu Land ist in grol3en Teilen Stidamerikas eines der zentralen Probleme fiir die Erndh-
rungssicherung. Aber auch in anderen Regionen spielt der Zugang zu Land eine zentrale Rolle.
Allein in Indien gibt es 170 Millionen Landlose. Nur durch staatlichen Eingriff 1asst sich die Un-
gleichverteilung von Land beheben. Zahlreiche Lander benétigen dringend eine Agrarreforma In
Sudasien ist die Landverteilung dariber hinaus oft gekennzeichnet durch zu kleine Parzellen, die
die 6konomische Lebensfahigkeit einschranken. Aber auch dies bedeutet einen starkeren staatli-

bal

chen Eingriff in Kartierung, Schaffung von Markten und Sicherung von Zugang zu Krediten=.

Auch der Zugang zu Wasser ist in vielen Fallen entscheidend fir die Ernahrungssituation. Fur das
Ressourcen-Management sind drei Prioritaten zu beachten: Einfihrung besserer Wassernutzungs-
Techniken in der Landwirtschaft, Absprache zwischen der Landwirtschaft und anderen Wassernut-
zern und Reduktion der Wasser-Nutzung und —Abhangigkeit in der Landwirtschaftﬁ.| Bewasserung
und die damit verbundenen Staudamm-Projekte fiihren nicht automatisch zu einer Reduzierung
der Armut und zu héheren Einkinften. Die technologischen und wirtschaftlichen Anforderungen
des Bewasserungs-Reises im Vergleich zum Trockenreis sind oft sehr hoch und die Schaden
durch Landvertreibung infolge von Staudammprojekten konnen die Vorteile bei Weitem tberwie-

gen, wie Beispiele aus Indien, Myanmar und Vietnam zeigenE!

Saatgut ist fur die Ernahrungssicherung ein zentrales Element. Der freie und kostengunstige Zu-
gang zu geeignetem Saatgut ist Teil der Erfillung des Menschenrechts auf NahrungE.| Fur den
Umgang mit Saatgut und den internationalen Handel mit Sorten (und Rassen, die Tierztichtung soll
aber hier nicht vertieft behandelt werden) gibt es inzwischen drei sich in ihrer Regelungsreichweite

Uberschneidende und teilweise widersprechende Regelwerke. Dies sind

1. das TRIPS-Abkommen (Trade Related Intellectual Property Rights) der WTO, insbesondere
mit Artikel 27.3 (b) [Patentierung von Leben] von 1994,

% |FAD: Rural Poverty Report 2001. http://www.ifad.org/poverty, S. v; Bonn Statement on Access to Land. Heidel-
berg, 2001. http://www.fian.org/english-version/arc_del.htm

2 Ashok Gulati: The Future of Agriculture in South Asia: W(h)ither the Small Farm? Summary note, Conference Pa-
pers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

% Frank Rijsberman: Troubled Water, Water Troubles: Overcoming an Important Constraint to Food Security. Summa-
ry note, Conference Papers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

% Frank Rijsberman: Troubled Water, Water Troubles: Overcoming an Important Constraint to Food Security. Summa-
ry note, Conference Papers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

32 Covenant on Social, Economical and Cultural Rights der Vereinten Nationen, Genf, 1976
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2. die UN-Konvention tber Biologische Vielfalt von 1992, im Speziellen auch das Cartagena-

Protokoll Giber biologische Sicherheit von 2000 und

3. das kurzlich verabschiedete Abkommen tber Pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft der FAO von 2001.

Die wechselseitigen Zustandigkeiten, Prioritdten und rechtlichen Verbindlichkeiten aus diesen drei
Abkommen missen noch im Detail untersucht werden und werden auch zu klarenden Verhand-
lungen auf internationaler Ebene fiihren. Das fur die Erndhrungssicherung kritische Abkommen ist
das TRIPS-Abkommen, da es zum Schutz des Geistigen Eigentums den Handel mit Gltern an
Schutz- und Verwertungsauflagen bindet. Dies betrifft auch das Saatgut und Tierrassen. Zum
TRIPS-Abkommen hat die Enquete-Kommission ,Globalisierung der Weltwirtschaft bereits zwei
Gutachten eingeholt, der Autor kann sich daher auf die Aspekte beschranken, die von den beiden
Gutachten nicht abgedeckt wurden. Das erste Gutachten von Klaus Liebig vom Deutschen Institut
fur Entwicklungspolitik (DIE)@verweist zunachst auf viele Entwicklungslander, die eine Verlange-
rung der Ubergangsfristen wiinschen. Diese sind ihnen auf der Ministerkonferenz der WTO in Do-
ha bis 2016 gewahrt Wordeng Das Abkommen verlangt von allen Landern die Einfihrung eines
Geistigen Eigentums-Rechtssystems, welches bisher in vielen Landern nur rudimentér vorhanden
war. Dies ist schwierig und kostspielig, gerade auch bei Saatgut. Liebig unterscheidet zwei Betrof-
fenheitsbereiche der Entwicklungslander bei den Auswirkungen von TRIPS in der Biotechnolo-

giebranche, zu der Saatgut gehort.

Erstens liegen in den Entwicklungsléandern die Zentren der Biologischen Vielfalt, sie sind also Her-
kunftslander fur biologische Ressourcen und traditionelles Wissen. Entwicklungslander befurchten
hier eine Enteignung und prangern ,Bio-Piraterie” anE‘! Liebig zitiert einen Vorschlag Indiens zur

Verhinderung derselben: in Patentanmeldungen soll kiinftig der Ursprung biologischer Ressourcen

und die Einversténdniserklarung zur Nutzung durch den betreffenden Staat enthalten sein.

Zweitens mussen die Entwicklungslander ein ,effektives Schutzsystem® fiir Pflanzensorten einfiih-
ren, entweder ein Patentschutz oder ein System eigener Art. Tiere und Pflanzen ,als Ganzes" kén-
nen dabei von der Patentierung ausgenommen werden. Die mit der Einflhrung eines Schutzsy-

stems verbundenen Risiken fur Entwicklungslander benennt Liebig ebenfalls:

» Breite Patente kdnnen den Marktzutritt von jungen Unternehmen aus Entwicklungslandern und

unter Umstanden sogar den globalen technischen Fortschritt behindern

% Klaus Liebig: Der Schutz geistiger Eigentumsrechte in Entwicklungslandern: Verpflichtungen, Probleme, Kontrover-
sen. Die Auswirkungen des Abkommens zum Schutz handelsrelevanter geistiger Eigentumsrechte (TRIPS) in Ent-
wicklungslandern. Bonn, 2000

¥ Michael Baumann: Die WTO Konferenz in Doha: ein Blick zuriick, zwei nach vorne. Briicken. Dezember 2001, S. 6
% Klaus Liebig: Der Schutz geistiger Eigentumsrechte in Entwicklungslandern: Verpflichtungen, Probleme, Kontrover-
sen. Die Auswirkungen des Abkommens zum Schutz handelsrelevanter geistiger Eigentumsrechte (TRIPS) in Ent-
wicklungdandern. Bonn, 2000, S. 25
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» Eine Starkung der Pflanzenzuchterrechte erschwert den Zugang von Landwirten zu pflanzen-
genetischen Ressourcen. Dies wird auch von UNDP als Hurde fiir Menschliche Entwicklung

Eal

angesehen™.

» Die Verhandlungsposition der Biotech-Unternehmen gegeniiber den Entwicklungslandern wird

gestarkt, mit dem Effekt der Verringerung des Ressourcentransfers.

Die Konvention tber biologische Vielfalt (CBD) sieht in drei Punkten Abweichungen gegentber
dem TRIPS-Abkommen vor:

» Die CBD regelt den Zugang zu biologischen Ressourcen;
» Die CBD sieht einen Vorteilsausgleich fur die ,Rohstofflieferanten” vor;

» Die CBD schiutzt auch kollektive Rechte, in Anerkennung der Leistungen fur die Bewahrung

k]

der Biodiversitat durch indigene und Dorf-Gemeinschaften®~

Ob es bei einem Streitfall zu einem Streitschlichtungsverfahren vor der WTO kommen kdnnte, in
dem erstmals ein multilaterales Umweltabkommen wie die CBD direkt mit einem WTO-Abkommen
in Konflikt geraten wirde, ist unwahrscheinlich. Zumal in Doha beschlossen wurde, genau dieses

Verhaltnis in der kommenden Verhandlungsrunde zu klaren.

Die Position der Entwicklungslander lasst sich rechtfertigen aus der entwicklungspolitischen Stér-
kung der Rechte aus der jahrhundertelangen Erhaltungs- und Zichtungsarbeit traditioneller Ge-

meinschaften, aber auch menschenrechtlich aus der Sicherung des Rechts auf Nahrung.

Die grundsatzliche Frage bleibt zu stellen, ob es Uberhaupt ein Patentschutz auf Leben geben darf,
wo doch der weit Gberwiegende Teil des geschiitzten Saatgutes natirlicher Herkunft ist und nicht
als ,Erfindung” gelten kann. Diese Frage ist hach wie vor juristisch wie moralisch hoch umstritten.
Den menschenrechtlichen Charakter des geistigen Eigentums hebt der Autor des zweiten Gut-
achtens hervor, Paul Katzenberger vom Max-Planck-Institut in MUnchenE Katzenberger verweist
auf den internationalen Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19.12.1966. In
diesem erkennen die Uber 140 Vertragsstaaten das Recht eines jeden an, ,den Schutz der geisti-
gen und materiellen Interessen zu geniel3en, die ihm als Urheber von Werken der Wissenschaft,

Literatur und Kunst erwachsen®.

Zwar sind alle Menschenrechte gleichrangig, es gibt aber trotzdem einen Unterschied zwischen
dem Eigentumsschutz und etwa dem Recht auf Nahrung: ersteres unterliegt einer Sozialbindung

(siehe auch im Grundgesetz: ,Eigentum verpflichtet”). Die Unterkommission fiir Menschenrechte

% Bericht tiber die Menschliche Entwicklung 2001. Neue Technologien im Dienste der Menschlichen Entwicklung.
DGVN, Bonn, 2001, S. 125f.

%" Klaus Liebig: Der Schutz geistiger Eigentumsrechte in Entwicklungslandern: Verpflichtungen, Probleme, Kontrover-
sen. Die Auswirkungen des Abkommens zum Schutz handelsrelevanter geistiger Eigentumsrechte (TRIPS) in Ent-
wicklungslandern. Bonn, 2000, S. 27

3 paul Katzenberger: Geistiges Eigentum und Urheberrecht im Zeichen der Globalisierung. Sachstandsbericht aus Sicht
der Industriestaaten und Deutschlands. Minchen, 2000
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der VN hebt daher ausdrticklich hervor, dass geistiges Eigentum nicht die Austibung anderer Men-
schenrechte einschranken darf. Im August 2001 forderte sie den Hochkommissar fiir Menschen-

rechte auf zu Gberprufen, ob Patente im Einklang mit dem Schutz der Menschenrechte stehen und
welchen Einfluss TRIPS auf die Rechte indigener Volker habe. Sie fordert die Regierungen auf, die

soziale Funktion des geistigen Eigentums zu sch[]tzenE.|
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit sollte, ebenso wie die Agrarforschung, verstarkt
den Aspekt des Zuganges zu Land, Wasser, Krediten, Saatgut und anderen Produktionsmitteln
erforschen und férdern. Der Bundestag sollte hierauf im Rahmen der notwendigen Erhéhung
des BMZ-Haushaltes hin zum wiederholt von der Bundesregierung bekraftigten Ziel, 0,7% des
Bruttosozialproduktes fur Entwicklungszusammenarbeit auszugeben, ein besonderes Augen-

merk haben.

2. Die Bundesregierung sollte sich konsequent an die Empfehlungen der World Commission on
Damsmund an die ,Leitlinien flr die Bericksichtigung von 6kologischen, sozialen und ent-
wicklungspolitischen Gesichtspunkten bei der Ubernahme von Ausfuhrgewahrleistungen des
Bundes* (von der Interministeriellen Arbeitsgruppe im Jahr 2001 verabschiedet) halten. Die von
Bundeskanzler Schroder durchgesetzte Hermesburgschatft fir die Siemens-Turbinen fur den

b

indischen Tehri-Staudamm ist ein klarer Verstol3 gegen diese Kriterien™=

3. Die meisten Entwicklungslander haben kein Patentrecht, sind aber nun durch das WTO-
Abkommen zu Geistigen Eigentumsrechten (TRIPS) dazu gezwungen, ein solches einzufih-
ren. Insbesondere beim Sortenschutz stehen diese Schutzrechte aus Sicht der Ernéhrungssi-
cherung im Konflikt mit dem Interesse, einen moglichst unbeschrankten Zugang zu Sorten auf-
recht zu erhalten und den Bauern den Nachbau zu ermdglichen. Der Bundestag sollte die
Bundesregierung auffordern, den Entwicklungslandern bei der Einfuhrung eines Sortenschut-

zes zu helfen, der auch diesen Interessen gerecht wird und trotzdem TRIPS-konform ist.

4. Der Bundestag sollte die Bundesregierung beauftragen, ein Gutachten in Auftrag zu geben, in
dem geprift wird, ob das derzeit giltige Patentrecht im Bereich Saatgut mit den Bestimmungen
der Konvention tber biologische Vielfalt ber Zugang, Vorteilsausgleich und kollektive Rechte

in Einklang steht. Bis zur Klarung dieser Frage sollten keine neuen Patente erteilt werden.

% United Nations. Economic and Social Council: Intellectual property and human rights. Sub-Commission on Human
Rights resolution 2001/21. E/CN.4/SUB.2/RES/2001/21. http://www.unhcr.ch

“0 http://www.dams.org/report

“ http://www.urgewal d.de/presse/indexn.htm
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5. Die Bundesregierung sollte national wie europaweit (Européisches Patentamt) sehr strenge
Mal3stédbe an die Patentierbarkeit von Leben anlegen. Fir alle derartigen Patente sollte ein

weitreichendes Haftungsrecht eingefiihrt werden.

6. In Patentanmeldungen soll kiinftig der Ursprung biologischer Ressourcen und die Einverstand-

niserklarung zur Nutzung durch den betreffenden Staat enthalten sein

7. Die Ergebnisse der Forschung an Saatgut sollten wegen der hohen Bedeutung fur das Men-
schenrecht auf Nahrung offentlich zugénglich sein, auch wenn sie von privaten Firmen ermittelt

wurden.

8. Agrarreformen sollten Schwerpunkt der EZ sein. Sie missen mit einer wirklichen Umverteilung
von Land verbunden sein. In diesem Zusammenhang sollte auch die Weltbank-Position einer

marktorientierten Agrarreform tUberdacht werden.

6.3 Absoluter Mangel an Lebensmitteln/Vergleich des Potentials verschiedener Produkti-

onsverfahren

Ein absoluter Mangel an Lebensmitteln kann entstehen durch ein temporares oder dauerhaftes
Missverhaltnis zwischen der Ertragsfahigkeit der Bdden einer Region und der zu ernahrenden Be-
volkerung, in einem in die Zukunft ausblickenden Sinn auch in einem drohenden Missverhaltnis
dieser beiden in globalem MafR3stab. Fir den aktuellen Mangel muss man sich gleichzeitig klar ma-
chen, dass 70% aller Kinder, die hungern, in Nahrungsmittel-Uberschussgebieten IebenEl. Pro-

duktionssteigerung ist also bestenfalls ein Teil der Losung.

Es gibt drei grundsatzliche Produktionsweisen, die in unterschiedlicher Weise zu einem Mehr an

Lebensmitteln beitragen kénnen:

= Die konventionelle/multifunktionale/nachhaltige Landwirtschaft,
= Die Biologische Landwirtschaft und

= Die Gentechnik-nutzende Landwirtschaft.

Die biologische Landwirtschaft ist sehr genau definiert@, die ,Nachhaltige Landwirtschaft" ist sehr
viel schwieriger zu fassen. Oft wird versucht, die konventionelle/multifunktionale/nachhaltige
Landwirtschaft (die vielen gebrauchlichen Begriffe zeigen schon die fehlende Prazision der Defini-
tion) von der konventionellen durch eine relative Verbesserung gegentber dem Landesdurch-
schnitt, etwa beim Energie- oder Ressourcen-Verbrauch oder beim Einsatz von Pestiziden abzu-

grenzen. Ein anderer Ansatz ist die Empfehlung, wo immer méglich auf die jeweils umweltfreund-

“2|FAD: Rural Poverty Report 2001. http://www.ifad.org/poverty, Seitenzahl wird noch ermittelt
3 http://www.ifoam.org/standard/cover.html, http://europa.eu.int/eur-lex/de/lif/dat/1991/de 391R2092.html
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lichste Methode etwa im Pflanzenschutz zuriickzugreifen bzw. das Schadschwellenprinzip anzu-

wenden.

Die Frage, ob die Gentechnik (praziser: die Rekombination von Genen aus verschiedenen Arten
zu so genannten transgenen Sorten) zur Reduzierung des Hungers beitragen konne, lasst sich
bisher nur spekulativ beantworten. Es gibt bisher kein einziges Uberzeugendes Produkt auf dem

Markt, dem eine wirkliche Verbesserung bei der Hungerbek&mpfung attestiert werden kann.

Die Kritik an der Gentechnik hat sich stark gewandelt. Wahrend friher oft grundsatzliche Argu-
mente wie die ethisch-religios motivierte Ablehnung des Eingriffs in die Schépfung genannt wur-
den, wird dies heute hdchstens noch individual-ethisch vertreten. Ein Beispiel ist die Position des
Forums Umwelt & Entwicklung deutscher Nichtregierungsorganisationen. In einer Pressemitteilung
anlasslich der IFPRI-Konferenz im September 2001 in Bonn wird festgestellt, dass die Gentechnik
keine Berechtigung bei den landlichen Armen habe und gefragt, weshalb dann zuvorderst auf die-
se umstrittene Technologie gesetzt werde. Die Gentechnik sei kostspielig, insbesondere wegen
der Begleitforschung zur biologischen Sicherheit und der Kontrolle der Einhaltung der Sicherheits-
vorschriftenE‘Ll. Es ist also selbst bei den Kritikern nur noch eine Frage der Prioritdten und der Ko-
sten-Nutzen-Analyse. Auch die Koordinatorin der AG Landwirtschaft & Erndhrung besagten Fo-
rums fuhrt Nachteile auf: Vitamin A-Reis (sogenannter ,Golden Rice") sei fur die Lander des Su-
dens problematisch, weil er die viel sinnvollere Nutzung der lokalen Artenvielfalt mit ihnrem vielfalti-
gen Nahrstoffangebot ersetze, Auskreuzen kdnne das genetische Potential der Zentren biologi-
scher Vielfalt gefahrden, gentechnisch veranderter Raps verdrange Kakaobutter und Palmél, Her-
bizidresistenzen geféhrdeten den MischanbauE! Zum ,Golden Rice" fasst eine Studie von Green-
peace in Uberzeugender Weise die Kritik zusammen, weist die Unsinnigkeit dieses High-Tech-
Ansatzes nach und deckt die dahinter stehende Strategie der Gentech-Industrie auf: mit einem
scheinbar positiven Beispiel die Gentechnik hoffahig zu machen. Die (potentiellen) Probleme gen-
technisch veranderten Reises gehen danach von gesundheitlichen Problemen wie neuen allerge-
nen Eigenschaften und unbeabsichtigten Anderungen des Stoffwechsels tiber Erndhrungsproble-
me durch Verdrangung von nahrstoffreichen Gemiusen, Uber die zahlreichen Patente mit Anspruch
auf Lizenzgebiihren, technische Probleme beim Ubergang vom Labor aufs Feld, Umweltprobleme
durch massiven Herbizideinsatz bei Herbizid-resistenten Sorten bis zur fehlenden Akzeptanz fur

kel

gelben Reis™™=

Noch tiefer greifend sind allerdings die Auswirkungen, die von der flachendeckenden Einflihrung
von gentechnisch veranderten Sorten in Entwicklungslandern ausgehen kdnnten: Verluste von
Millionen Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft, durch Patentierung erzeugter monetarer Transfer

aus dem Siuden in den Norden (RAFI schatzt den Marktwert von neuen transgenen Sorten fir

“ Forum Umwelt & Entwicklung: Erndhrungssicherung aus Sicht der Zivilgesellschaft: Vom Kopf auf die FiiRe, Pres-
semitteilung vom 6.9.2001

> Susanne Gura: Vom “Recht auf Nahrung* zum ,, Recht, sich zu ernahren*. epd Entwicklungspolitik, 15/16/2001

“6 Thomas Schweiger: The False Promise of Genetically Engineered Rice. Greenpeace, Hamburg, 2000
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2010 auf etwa 25 Mrd. US$, langfristig aber einen Markt von weit iber 1000 Mrd. US$jéhrIichEi,
kein Ausgleich fur die jahrhundertelange Erhaltungs- und Ziichtungsleistung der Bauern und indi-

genen Volker.

Der Bericht Giber Menschliche Entwicklung 2001 von UNDP hat im Rahmen einer detaillierten
Analyse der Wechselwirkungen von technologischem Fortschritt mit Entwicklung eine positive
Haltung zur Gentechnik eingenommenE.| Dabei werden allerdings die potentiellen Gefahren nicht
verschwiegen. Die Gesundheits- und Okologischen Risiken, die im Zusammenhang mit der Gen-
technik diskutiert werden, listet der Bericht auf und verweist darauf, dass bisher wenige davon in
der Praxis beobachtet wurden, aber dass viele dringend bendtigte Langzeitstudien noch fehlten@
Brot fur die Welt hat gegen diese Haltung von UNDP heftig protestiertE! wie viele andere in Nord
und Sid. Eine kontroverse Debatte hierliber findet sich in EPD Entwicklungspolitik 15/16/2001.
Johannes Brandstéter von Brot fur die Welt betont, dass die ,,grine* Gentechnik bei der Armutsbe-
kampfung versage. Auch Lorenz Petersen von Greenpeace kritisiert die Technikglaubigkeit, die
insbesondere den AuRerungen von Mark Malloch Brown (UNDP) anhafte und die durch den
durchaus differenzierteren UNDP-Bericht selbst gar nicht gedeckt seiE! Eine umfassende Uber-
sicht Uber die Kritik an der Gentechnik in der Landwirtschaft bietet ein Tagungsband der Heinrich-

Boll-Stiftungt

Beflrworter sehen in der Ziichtung von Trockenheits-, Salz- und Kalte-toleranten Sorten grof3e
Chancen und hoffen, damit ,bald” die kommerzielle Phase zu erreichen (Ammann)E.I Weitere For-
schungs- und Entwicklungsziele sind die Resistenz gegen Viren, Pilze und Insekten, sowie die
Entwicklung von ,essbaren Impfstoffen“. Thomson berichtet Gber Feldversuche auf Klein-Farmen
in Sudafrika mit insektenresistenter Baumwolle, die zu enormen Einnahmezuwéchsen und der
Ruckkehr von Insekten, Vogel und Frosche auf Grund der reduzierten Insektizidgabe gefuhrt hat-

L

ten

Die Kehrseite solcher gentechnischer Veranderungen fur die Menschen sieht man an einem ande-

ren Beispiel: die ,Erklarung von Bern®, ein schweizerisches Netzwerk von entwicklungspolitischen

“" RAFI: Biotech’'s , Generation 3“. Communique. Manitoba, Kanada, 2000. (unter: http://www.rafi.org )

“8 UNDP: Bericht (iber die Menschliche Entwicklung 2001. Neue Technologien im Dienste der Menschlichen Ent-
wicklung. DGV N, Bonn, 2001

9 UNDP: Bericht (iber die Menschliche Entwicklung 2001. Neue Technologien im Dienste der Menschlichen Ent-
wicklung. DGVN, Bonn, 2001, S. 84

% Claudia Hinck, Brot fiir die Welt: Biotechnologie verschérft Gerechtigkeitsproblematik. Kleinbaurrern brauchen
Wasser, Saatgut und Land statt Genmanipulation. Presseerkldrung vom 12.7.2001

*! Johannes Brandstéter: Griine Gentechnik: Erfunden von den Reichen - untauglich fiir die Armen. EPD Entwicklungs-
politik 15/16/2001, S. 29-31. Lorenz Petersen: New Y orker Machbarkeitsfantasien. EPD Entwicklungspolitik
15/16/2001, S. 26-28.

*2 The Heinrich Boll Foundation [Hrsg.]: World Trade, Food and Agriculture. A Look at the World Trade Organisation,
Genetically Modified Organisms and the Issue of Food Security. The Heinrich Boll Foundation, Washington DC, USA
2001

%3 Klaus Ammann: Thoughts About the Future of Agriculture: Science and Fiction in the Risk Assessment Debate.
Summary note, Conference Papers IFPRI, Sustainable Food Security for al by 2020, Bonn 2001

% Jennifer A. Thomson: Biotechnological Approaches to Sustainable Food Production. Summary note, Conference
Papers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001
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Gruppen, und Swissaid kritisieren eine neuentwickelte, noch nicht auf dem Markt befindliche Kaf-
feesorte, die ein gleichzeitiges Reifen aller Kaffeekirschen eines Baumes bei Ethylenbehandlung
ermdglicht. Konsequenz sei die maschinelle Ernte in grof3en Plantagen, die die vorwiegend klein-
bauerlichen Strukturen in der Kaffeeproduktion ablésen wirden und damit einen Grol3teil der Ar-

beitsplatze der 60 Millionen Kaffeebauern wegrationalisierten

Leisinger von der Novartis-Stiftung sieht neben der Wasserverknappung und der Abnahme des
landwirtschaftlich nutzbaren Landes im Bevélkerungswachstum die grofdte Herausforderung der
Ernéhrungssicherheit. Er versucht zu belegen, dass sich die landwirtschaftlichen Ertrage mit Hilfe
der konventionellen Agrarforschung immer weniger steigern lieRen. Er kommt daher zu dem
Schluss, dass die Nutzung aller zur Verfligung stehenden Agrartechniken einschlief3lich der Bio-
technologie und der Gentechnik sehr wahrscheinlich notwendig sein werde. Auch Lampe, friher
Generaldirektor des Reisforschungsinstitutes IRRI auf den Philippinen, halt die Entwicklung neuer
Sorten mit héherem Ertragspotential und Eignung fir marginale Standorte fur dringend notwendig,
um die demnachst 10 Milliarden Menschen zu erndhren. Dies sei ohne Gentechnik nicht zu schaf-
fen. Allerdings sei die Gentechnik kein AIIheiImitteIE! Noch weniger optimistisch auRerte sich Kern
von Arventis, der den Standpunkt vertrat, dass die Gentechnik nur wenig zur Bekampfung des

El

Hungers beitragen konne™-.

Einen anderen Ansatz verfolgt Pretty. In einer viel zitierten Studie untersucht er weltweit 208 Bei-
spiele fur nachhaltige Landwirtschaft aus 52 Landern unter Auswertung der Daten von rund 9 Mil-
lionen Bauern, und kommt zu dem Ergebnis, dass die Einfihrung nachhaltiger Verfahren einen
durchschnittlichen Ertragszuwachs von 93 % mit sich brachteE! Dabei wird auf preiswerte, lokal
verfluigbare Technologien zuriickgegriffen. Pretty identifiziert vier Mechanismen fir die Verbesse-
rungen: Intensivierung eines einzelnen Elements des Farm-Systems, Einfiihrung eines neuen,
zusatzlichen Elements, bessere Land- und Wassernutzung und Einfihrung neuer Sorten, Rassen
oder Anbauverfahren. Offensichtlich gibt es auch ohne Gentechnik noch erhebliche Potentiale, die
es zu nutzen gilt. Brot fur die Welt und Greenpeace haben die Studie in Deutschland einer breite-
ren Offentlichkeit nahe gebracht. Andere Beispiele bringen ein Reader des Forums Umwelt & Ent-

Bl (]

wicklung und Gonsalves™.Siehe auch die Studie von Gunnar Rundgren™.

* Erklarung von Bern, Swissaid: Aufwachen! Es riecht nach Gentech-Kaffee. Faltblatt, Ziirich 2001

* Klaus Leisinger: Biotechnologie, Ernahrungssicherheit und Politik. Dinges Verlag, Griinstadt, 2001. Klaus Lampe:
Biologie statt Ideologie. Griine Gentechnik: Weshalb die Kritiker irren. EPD Entwicklungspolitik 15/16/2001

" Manfred Kern, zitiert in: http://www.ipscivilsociety.net/meldungen_deutsch_andere.htm

%8 Jules Pretty: Agroecological Approaches for Sustainability. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable
Food Security for all by 2020, Bonn 2001. Ausfuhrlich: Jules Pretty und Rachel Hine: Reducing Food Poverty with
Sustainable Agriculture: A Summary of New Evidence. Final Report from the , SAFE-World“ Research Project. Uni-
versity of Essex, Colchester, Grof3oritannien 2001. Deutsche Ausgabe: Greenpeace, Brot fir die Welt [Hrsg.]: Erngh-
rung sichern. Nachhaltige Landwirtschaft — eine Perspektive aus dem Siiden. Brandes & Apsel, Frankfurt 2001

% Forum Umwelt & Entwicklung [Hrsg.]: Nutzung von béuerlichen Erfahrungen bei der Ernghrungssicherung. Lokale
Erfolge und Globale Fehlkonzepte. Bonn, 2001. Julian F. Gonsalves: Alternative Production Models. Where do we
Stand? What Needs to be Done? Presentation at the CSO meeting to prepare for WFS-FY L, Bonn 2001

% Gunnar Rundgren: Organic Agriculture and Food Security. IFOAM Dossier 1. 2002, ISBN 3-934055-14-1
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Die ,Erklarung von Bern* und Swissaid stellen finf Forderungen an die Agrarforschung und ihre

rechtlichen Rahmenbedingungen:

1. Die Bauern sollen in den Mittelpunkt der Forschung gestellt werden und schon bei der Definiti-

on der Forschungsziele beteiligt werden.

2. Umweltgerechte Landwirtschaft soll geférdert werden, insbesondere durch Effizienz bei den
Inputkosten, durch Erhalt der biologischen Vielfalt und durch freien Zugang zu diesen Res-

sourcen.

3. Die Gentechnologie ist nicht geeignet fur Kleinbauern und ist wegen der moglichen negativen
soziookologischen Auswirkungen und der Umweltrisiken und fehlender Sicherheitsvorkehrun-

gen in den Landern des Siudens der falsche Weg.
4. Keine Patente auf Leben.

5. Foérderung der offentlichen Forschung, insbesondere auch von Politikanalysen (z.B. Uber die

Auswirkungen der Handelsliberalisierung auf die Ernahrungssicherheit).

Das BMZ bringt in einer Broschire Beispiele fir Erndhrungssicherungs-bezogene Forschung, etwa
die Haltung des Fisches Tilapia, dessen Futterungsbedurfnisse erforscht wurden, oder die Erfor-
k]

schung des Erosionsschutzes durch Mulch und Zitronella-Gras™. Auch die Studie von Pretty und

Hine ist ein Beleg dafir, wie viele sinnvolle Felder es fir die Agrarforschung nach wie vor gibla!
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Fdir die Entwicklung von energie- und ressourceneffizienteren, sogar mit h6heren Ertragen
aufwartenden Produktionssystemen gibt es noch ein enormes Potential. Der Bundestag sollte
durch die Bereitstellung von mehr Haushaltsmitteln fiir eine gezielte Forschungsforderung der
deutschen wie der internationalen Agrarforschung aktiv werden. Deutschland kann dabei

durchaus in nicht unerheblichem Mal3 Einfluss auf die Ausrichtung der Forschung nehmen.

2. Partizipative Forschung, bei der die Landwirte schon von der Planung an beteiligt sind, erhéht
die Umsetzungschance. Der Bundestag sollte diese durch entsprechende Forderrichtlinien

festschreiben.

3. Die Forschung im Bereich des Biologischen Landbaus wurde bisher sehr vernachlassigt. Hier
sollte der Schwerpunkt der Agrarforschung gelegt werden. Der Bundestag sollte der Bundes-

regierung die noétigen Mittel fir die Agrarwende auch im Forschungsbereich bereitstellen. Das

6161 Erl| &rung von Bern und Swissaid: Agrarforschung fiir wen? Dokumentation 1V/2001, Zirich

%2 BMZ: Forschen gegen den Hunger. Wege aus der Ernahrungskrise. BEAF, Bonn 2000

8 Jules Pretty und Rachel Hine: Reducing Food Poverty with Sustainable Agriculture: A Summary of New Evidence.
Final Report from the ,, SAFE-World" Research Project. University of Essex, Colchester, Grof3britannien 2001.
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betrifft auch die vielen internationalen Beispiele fur nachhaltige Landwirtschaft, die Pretty zu-

sammengetragen hat. Dieses Potential sollte energisch ausgeschdpft werden.

4. Fur die konventionelle oder integrierte Landwirtschaft sollte der MaRRstab der Verbesserung der
Energie- und Ressourceneffizienz im Mittelpunkt stehen. Der Bundestag sollte die Bundesre-

gierung verpflichten, die Forschungsforderung entsprechend auszurichten.

5. Auch die Potentiale der Gentechnik sollten in der Internationalen Agrarforschung untersucht
werden, aber in Anbetracht der fehlenden Akzeptanz und unter Kosten-Nutzen-Erwagungen

sollten die Gelder hierfur erheblich reduziert werden.

6. Landliche Entwicklung, insbesondere die Schaffung von Arbeitsmadglichkeiten, der Zugang zu

Wasser, Land und Krediten, sollte durch eine verstarkte Forschung unterstitzt werden.

6.4 Konflikte

Wahrend des Kalten Krieges (1949-1989) wurden 120 Konflikte verzeichnet, in den gut 10 Jahren
danach (1989-2000) waren es schon 104. 90 % der Opfer sind Zivilisten — vor allem Frauen und
Kinder. In den armsten Landern gibt es dabei eine Wechselbeziehung zwischen Hunger und be-
waffneten Konflikten. Nur sehr wenige neue Konflikte beginnen in einer ernahrungssicheren Um-
welt. Hunger ist oft das Ergebnis des kombinierten Effektes von Konflikten, Natur-Katastrophen
[auch menschgemachten, der Autor] und schlechter RegierungsthrungEL! Ein Beispiel: in der De-
mokratischen Republik Kongo haben 16 Millionen Menschen (33% der Bevolkerung) eine einge-
schrankte Nahrungsversorgung als direkte Folge des BUrgerkriegesE! Eine Beendigung des Waf-

fenhandels mit Konfliktparteien sollte daher hohe Prioritat haben.
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Konflikt-Pravention und Konflikt-Abbau missen weltweit eine viel groRere Bedeutung erhalten.
Die gerechte Verteilung des Zugangs zu Land, Wasser, aber auch Krediten spielen dabei eine
grol3e Rolle. Der Bundestag sollte durch gesetzgeberische Initiativen und Bereitstellung von
Haushaltsmitteln — etwa fur zivile Friedensdienste, Entwicklungszusammenarbeit, gezielte
Wirtschaftsforderung — vor allem im nicht-militarischen Bereich den Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland hierzu verstarken. Die Unterstiitzung der Demokratisierung durch Férderung von

Mehrparteiensystemen und Kontakte zu Parlamenten vor Ort konnen ihr Teil dazu beitragen.

% Philippe Guiton: Conflict and Hunger. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by
2020, Bonn 2001

® Stewart Wallis: Oxfam GB Key Priorities for Food Security. Summary note, Conference Papers |IFPRI, Sustainable
Food Security for all by 2020, Bonn 2001

23



2. Nothilfe in Konfliktsituationen sollte nie durch militarische, sondern immer nur durch neutrale
Kréfte erfolgen, um einen (auch nur vermuteten) Mibrauch zu Kriegs-Zwecken von vornherein

auszuschlieen. Der Bundestag sollte dies fur die Bundeswehr verbindlich regeln.

6.5 Naturkatastrophen und Folgen des menschbedingten Klimawandels und anderer Um-

weltveranderungen, die der Mensch ausgelést hat

Naturkatastrophen sind schon immer eine der Ursachen fur Ern&hrungsunsicherheit gewesen.
Besorgniserregend ist die Zunahme von solchen Katastrophen, die durch den globalen Klimawan-
del ausgeldst WerdenE.| Der Anteil von Naturkatastrophen am Ursachengeflecht flr Unterernah-
rung ist beachtlich: Zur Zeit sind 50-60 Millionen Menschen von Naturkatastrophen betroffen Im
Zeitraum von Oktober 1999 bis Juni 2001 sind 42 Lander von schweren Trockenheiten, Kalteperi-
oden, Uberflutungen und schweren Stiirmen heimgesucht Worden Von Januar bis Mitte Oktober
2001 waren es bereits 65 Naturkatastrophen, die von den Vereinten Nationen registriert wurden,
davon 51 extreme Wetterereignisse@ Entwicklungsministerin Wieczorek-Zeul rechnet mit 70 Mil-
lionen zusétzlichen Untererndhrten in Folge von Ertragsriickgangen durch den Klimawandel bis

21005!

Sich verschlechternde Umweltbedingungen werden erneut Teufelskreise des Konflikts um Res-

sourcen und humanitare Krisen einleiten und die Armen werden den héheren Preis zu zahlen ha-
ben fir jede Verzogerung beim wirksamen Schutz der Umwelt. Beschwerden der Industrielander
uber ,Okodumping” durch laxere Umweltgesetze in Entwicklungslandern sind nicht gerechtfertigt,

wenn man die gréRere Verantwortung der reichen Lander als Verursacher dieser Schaden mitbe-

denktE'l.

Bei Betrachtung des Verhaltnisses von Landwirtschaft und Okologie auf globaler Ebene ergeben

sich je nach Blickwinkel unterschiedliche Fragestellungen.

Die Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt, insbesondere
die Abholzung der Walder,
die Ausbreitung von Wisten,

die Wirkung auf die Biodiversitat und

% Royal Ministry of Agriculture: Food Security and the Role of Domestic Agricultural Food Production. Paper prepared
by Norway, Odl0 1999, S. 9

% The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 25

% The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rom, 2001, S. 24

% pressemitteilung der Deutschen Welthungerhilfe vom 15.10.2001, Bonn

" Heidemarie Wieczorek-Zeul: Opening Speech. Conference Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

™ Eugenio Diaz-Bonilla: Globalization, Poverty, and Food Security. Summary note, Conference Papers IFPRI, Su-
stainable Food Security for al by 2020, Bonn 2001
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die Auswirkungen auf den Klimawandel,

sind der eine Aspekt, den es zu bewerten gilt. Gerade unter dem Blickwinkel der Ern&hrungssiche-
rung stellt sich aber auch die Frage, welche Folgen der globale Klimawandel fur die Landwirtschaft

haben wird.

Walder

Seit 1990 sind jahrlich 9,4 Millionen Hektar verloren gegangen, eine zwar rucklaufige, aber immer

noch viel zu hohe Zahl angesichts der nur noch 3900 Millionen Hektar weltweit*, nach Angaben
von Pro Regenwald gehen sogar bis zu 20 Millionen Hektar pro Jahr verloren Zum Anteil der
Landwirtschaftlichen Nutzflache als Folgenutzung nach der Waldabholzung macht der Bericht
~State of the Worlds Forests 2001" der FAO keine Angaben. Nach dem Bericht ,,Schutz der Griinen
Erde‘E‘LI belauft sich der Anteil bei tropischen Waldern auf etwa 90 % (Seite 511). Hier besteht also
ein erheblicher Zielkonflikt zwischen der Erhaltung der Walder und der Erndhrungssicherung.
Langfristig kann die Losung aber nur im Erhalt der bestehenden Tropenwalder liegen, da die B6-
den in der Regel keine nachhaltige Landbewirtschaftung mehr ermdglichen, sind erst einmal die
schitzenden Baume weg. Fir eine sinnvolle Nutzung der Tropenwalder empfiehlt sich, die Zertifi-

ksl

zierung durch den Forest Stuardship Council™=zu unterstutzen. Eine andere Mdglichkeit bietet die
AgroforstwirtschaftE.| Nicht unbedeutend im Zusammenhang mit der Waldnutzung sind auch so-
ziale Zielkonflikte. So fuhrt in Brasilien im Bundesstaat Pondonia die fehlende Umsetzung der Lan-

dumverteilung von brachliegendem Land dazu, dass deswegen Tropenwalder abgeholzt werden

Wisten

In Regionen mit einer Ubernutzung der Boden besteht verstarkt die Gefahr der Bodendegradation
und W[]stenbildungE.I Die Arbeitsgruppe Desertifikation des Forums Umwelt & Entwicklung deut-
scher Nichtregierungsorganisationen sieht Armut als Hauptursache fur die Umweltzerstérung in
Uber 100 Lander Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. Armut und Umweltzerstérung bewirken und

verstarken sich gegenseitig:

Bereits jetzt leben mehr als eine halbe Milliarde Menschen in Landern, in denen Wasser knapp
ist; in 1-2 Generationen wird Uber 1/4 der Menschheit in Gebieten mit chronischem oder wie-

derkehrendem Wassermangel leben.

"2 http://www.fao.org/docrep/003/y0900e/y0900e05. htn#P166_14883

"® Pro Regenwald Dokumentation Nr. 2: Klima, Baume und das Geld, Miinchen 1998

™ Schutz der Griinen Erde. Enquete-Kommission ,, Schutz der Erdatmosphére”. Economica Verlag Bonn, 1994, ISBN
3-87081-284-2

" http://www.wwf.de/naturschutz/| ebensraeume/wael der/nutzung/index. html

"® http://www.congress-report.de/pdf/V orhohen. pdf

" José Lutzenberger/Franz-Theo Gottwald: Wege aus der Ernahrungskrise, Campus Verlag, Frankfurt aM., 2000, 258
Seiten
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Far 2 Milliarden Menschen (1/3 der Weltbevolkerung) ist Brennholz die wichtigste Energie-
guelle; dennoch liegt weltweit die jahrliche Aufforstungsrate mit 2,6 Mio. ha weiter unter der

Einschlagsrate von 20 Mio. ha.

Abnehmende Bodenfruchtbarkeit und Bodenverédung fiihren zum Verlust von jahrlich 5-7 Mio.
ha landwirtschaftlicher Flache (Grof3e Bayerns); auf diesen Flachen kdonnten bis zu 13 Millio-

Eal

nen Tonnen Getreide angebaut, und damit etwa 65 Mio. Menschen ernahrt werden™.

Ein weiterer Aspekt ist die Konkurrenz einheimischer angepasster Terrassen-Anbausysteme mit
dem Weltmarkt, etwa durch die Umstellung der Erndhrungsgewohnheiten von einheimischem Du-
rum-Weizen auf europdaischen und amerikanischem Weizen und den Import derselben. Der 6ko-

nomische und soziale Schutz solcher Anbausysteme ist daher sehr wichtig.

Biodiversitat

Einen guten Uberblick tiber die sehr weit variierenden Schatzungen tiber den Verlust der biologi-
schen Vielfalt gibt die Publikationvon Weigel (1997)5.I Inwieweit die Landwirtschaft an diesem
Verlust beteiligt ist, lasst sich noch schwerer quantifizieren. Bei einer Nutzungsanderung von Wald
zu Ackernutzung oder Weidenutzung ist in den Tropen mit einem enormen Riickgang der dort le-

benden Arten zu rechnen.

In dem neuen Internationalen Ubereinkommen iiber pflanzengenetische Ressourcen sind soge-
nannte Farmers Rights definiert, die regeln, welche Rechte die Landwirte an ihren Leistungen bei

b

der Weiterentwicklung und Erhaltung von Sorten zustehen™

Klimawandel

Die Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphare” hat in ihrem Bericht ,Schutz der Griinen
Erde” einen umfassenden Uberblick tiber die Auswirkungen der Landwirtschaft auf den Klimawan-
del gegebenE! Exakte Zahlen sind allerdings auch heute noch sehr schwierig zu erhalten, die For-
schungsergebnisse zur CO,-Bilanz variieren in einem weiten Bereich und lassen kaum verallge-

meinerbare Aussagen zu. Die neuesten Daten sind Uber den IPCC abrufbara.

"8 http://www.unccd.int/convention/text/| eaflet.php

7 http://www.forumue.de/forumaktuel |/pressemitteil ungen/00000027.html

8 Schriftenreihe des Bundesministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten Heft 465: Dr. Hans Joachim Wei-
gel: Biologische Vielfalt in Okosystemen - Konflikt zwischen Nutzung und Erhaltung. Braunschweig 1997

8 Agrobiodiversity and farmers' rights. Technical consultation on an implementation framework for farmers' rights.
Hrsg.: Swaminathan, M. S.. / M. S. Swaminathan Research Foundation (M SSRF). Madras: MSSRF 1996. V11+223 S.,
(MSSRF procedings. 14)

http://www.verbraucherministerium.de/wel ternaehrung/international e-verpflichtung.htm

8 Schutz der Griinen Erde. Economica Verlag Bonn, 1994, ISBN 3-87081-284-2

8 | PCC Specia Report on Land Use, Land-Use Change And Forestry. Genf 2001
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Auswirkungen des Klimawandels auf die Landwirtschaft

Neben dem oben genannten Bericht des IPCC sei verwiesen auf die Ergebnisse einer Tagung der
Umweltakademie Baden-Wirttemberg und der Universitdt Hohenheim tber Konsequenzen der
globalen Klimaerwarmung fir die Welternahrung. Die Klimaerwarmung fuhrt demnach zu einer
kompletten Verschiebung der Wald- und Anbaugebiete. Die gegenwartigen Klimazonern wandern
dabei 150 bis 550 Kilometer polwarts. Die Anpassung wird insbesondere in &rmeren Landern nur

bal

sehr schwierig erreichbar sein®™

Empfehlungen an den Bundestag:

1. Die Klimaschutzziele der Bundesregierung sind fur Entwicklungslander als Hauptleidtragende
des Klimawandels ausgesprochen relevant. Nun missen das Kioto-Protokoll ziigig ratifiziert
und anschlieRend entsprechend den Erkenntnissen des weltweiten Zusammenschlusses der

Klimaforscher (IPCC) die Reduktionsziele verscharft werden.

2. Durch den Klimawandel werden Katastrophensituationen in Zukunft noch haufiger auftreten.
Der Bundestag wird die Mittel fiir Nothilfe erhéhen mussen, sollte dies aber nicht zu Lasten des

Entwicklungshaushaltes tun.

3. Die Anpassung der Entwicklungslander an den Klimawandel sollte auch in der langerfristig
orientierten Entwicklungszusammenarbeit eine grof3ere Rolle spielen. Dies wird um so teurer,

je spater ein wirksamer Klimaschutz greift.

6.6 Unzureichende Mittel fur Agrarentwicklung

Die parlamentarische Staatssekretarin Uschi Eid fasst die diesen Punkt betreffenden Ergebnisse
der IFPRI-Konferenz im September 2001 in Bonn zusammen. Danach war die Frage der verfligba-
ren Mittel fur Landliche Entwicklung und Ernéhrungssicherung eines der dominierenden Themen
der Tagung. Kaum ein Redner lie3 das Problem der inaddgquaten Ressourcenausstattung fur
Landliche Entwicklung ungenannt und alle entsprechenden Aussagen fanden ungeteilte Zustim-
mung. In der Tat sei es erschreckend, dass die Industrielander 350 Mrd. US$ zur Subventionie-
rung ihrer Landwirtschaft ausgaben, was 6 mal mehr sei als die gesamte ODA. Frappierend sei
auch, dass die Weltbank berichtete, ihr Kreditvolumen fir Landwirtschaft sei im Jahr 2001 so nied-

rig wie nie zuvor, was allerdings daran liege, dass die Nachfrage seitens der Entwicklungslander
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ausbleibe. Eine falsche Prioritdtensetzung finde also auf beiden Seiten stattE! Leider hat auch das
BMZ die landliche Entwicklung marginalisiert. Der Anteil entsprechender Projekte ist nach Anga-
ben von Welthungerhilfe/terre des hommes kontinuierlich zur[]ckgegangenE.I Hinzu kommt, dass
die neue Schwerpunktsetzung fir die Entwicklungszusammenarbeit durch die Partnerlander mit
derzeit etwa 7% der Schwerpunktnennungen zulasten der landlichen Entwicklung gegangen istE!
Volker Hausmann von der Deutschen Welthungerhilfe meint, die nachhaltige Bekdmpfung des
Hungers in der Welt sei durch eine Verteilung von Nahrungsmitteln allein nicht zu gewahrleisten.
Vielmehr misse der Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit in den betroffenen Landern
auf die Entwicklung der landlichen Raume gelegt werden. Der FAO-Experte Schmidhuber forderte
die Industrienationen auf, das Ziel, 0,7% des Bruttosozialproduktes fiir die Entwicklungshilfe aus-
zugeben, energischer anzustreben Deutsche Nichtregierungsorganisationen haben vor dem
Welternahrungsgipfel 1996 in Rom gefordert, dass diese zusatzlichen Mittel vor allem den nah-

rungsdefizitdren armen Landern v.a. im Bereich der Armutsbekéampfung zukommen soIIten

Hungerbekampfung kostet Geld. Basis fur eine Abschéatzung der Kosten, wenn das Ziel, bis zum
Jahr 2015 die Zahl der Untererndhrten unter 400 Millionen zu senken, erreicht werden soll, ist die
Projektion der jetzigen Ausgaben in die Zukunft. IFPRI hat in ihrer Vision 2020 eine Abschéatzung
der zu erwartenden Investitionen durchgefiihrt. Danach ist in Entwicklungslandern bis zum Jahr

2020 mit folgenden durchschnittlichen Investitionen zu rechnen:

Mrd. US$/Jahr
Bewasserung 7,275
Stral3en in [Andlichen Regionen 5,013
Erziehung 3,163
Sauberes Wasser 3,604
Nationale Agrarforschung 5,071
Summe 24,121

Abbildung 1: Geschétzte dur chschnittliche | nveﬂitiow in Entwicklungslandern pro Jahr bis 2020 (aus Ro-
segrant et al. 2001, S. 15, (bersetzt durch den Autor)

8 Presseinformation der Umweltakademie Baden-Wiirttemberg vom 8.2.2002

& Uschi Eid: Stellungnahme bei der Pressekonferenz ,, Sustainable Food Security For All by 2020 am 6.9.2001 in Bonn
(Redemanuskript)

% DieWirklichkeit der Entwicklungshilfe®. Neunter Bericht 2000/2001. Deutsche Welthungerhilfe e.V. und terre des
hommes Deutschland e.V., Bonn/Osnabriick 2001, S. 4

8 miindliche Mitteilung aus dem BMZ

8 Marianne Heuwagen: Bekampfung des Hungers geht nur langsam voran. Siiddeutsche Zeitung, 16.10.2001, S. 9

% Forum Umwelt & Entwicklung: World Food Summit. Positionen deutscher Nichtregierungsorganisationen zum
Welternahrungsgipfel der FAO vom 13. Biszum 17. November 1996 in Rom. Bonn, 1996

% Rosegrant, M. W. et al.: Food Policy Report — 2020 Global Food Outlook. IFPRI, Washington, DC, 2001, S. 15-16
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In einer optimistischen Schatzung geht IFPRI davon aus, dass die Investitionen gegeniiber dem
heutigen Stand um 38,6 % erhoht werden, gibt aber nicht an, welchen Effekt dies auf die Ernah-

rungssicherheit héLtteE.I

Spencer aus Sierra Leone listet die fur Afrika stdlich der Sahara nétigen wichtigsten Schritte auf:
»,good governance*, HIV/AIDS-Bekampfung und Bekampfung von Tuberkulose und Malaria durch
frei zugangliche und billige Medikamente, Schuldenerlass, Investition in Erziehung, Gesundheit,
l&ndliche Infrastruktur, Unterstitzung von Forschungs- und Beratungssystemen (s. auch: Gulatiai,
Bereitstellung von kostengunstigen Produktionsmitteln und angepassten TechnologienE‘! Als Bei-
spiel fur gelungene Reorientierung der Politik auf den Agrarsektor sieht die FAO Benin, China,
Indonesien und Indien sowie Nigeria und Ghana an@ USAID ermittelte 1997 in einer Studie, dass
zusatzlich ungefahr 4 Mrd. US$ pro Jahr fir armutsorientierte Entwicklungszusammenarbeit nétig
waren, um das Ziel der Halbierung der Zahl der Unterernahrten bis 2015 zu erreichenEﬁ| Aber die
OECD-DAC-Zahlen sind seit Jahren ricklaufig: von 87 auf 61 Mrd. US$ in den letzten zehn Jah-
ren, sogar bei LDCs war der Riickgang von 18 auf 14 Mrd. US$ zu verzeichnenE! Finanzierungs-
maoglichkeiten flr die nétigen zusatzlichen MaRnahmen kénnen auch eine eine Kohlendioxid-
Abgabe/-Steuer auf Kraftstoffverbrauch, eine Emissionsabgabe auf den Flugverkehr oder die To-
bin-Steuer seinE.| Buntzel-Cano bringt die Konversion der Agrarsubventionen als weitere Finanzie-
rungsmaoglichkeit ins Spiel: danach sollen Agrarausgaben uber eine festzulegende Obergrenze bei
den erlaubten sogenannten Green-Box-MalRhahmen hinaus nur noch zul&ssig sein, wenn in glei-
cher Hohe Mittel fir die Verbesserung der landlichen Nachhaltigkeit und fir globale Erndhrungssi-
cherung zur Verfigung gestellt werden@. Finanzierungsmechanismen hierfir gebe es bereits, et-
wa den Treuhandfonds der FAO zur Bek&mpfung der Unterernahrung, die Global Environmental
Facility, die Food Aid Convention und andere. Die Entwicklungsfinanzierung ist ein zentrales The-
ma fur den Johannesburg-Gipfel. Im Mé&rz 2002 wird dieses Thema auf der UN-Konferenz zur
Entwicklungsfinanzierung in Mexiko entschieden, wenn dort keine Finanzierungsmechanismen

angenommen werden, steht auch Johannesburg vor dem Scheitern.

°! Rosegrant, M. W. et al.: Food Policy Report — 2020 Global Food Outlook. IFPRI, Washington, DC, 2001, S. 15-16

92 Ashok Gulati: The Future of Agriculture in South Asia: W(h)ither the Small Farm? Summary note, Conference Pa-
pers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

3 Dunstan Spencer: Will they Survive? Prospects for Small Farmers in Sub-Saharan Africa. Summary note, Conference
Papers IFPRI, Sustainable Food Security for al by 2020, Bonn 2001

% William H. Meyers: Success and Failuresin Achieving the Goals of the World Food Summit. Summary note, Confe-
rence Papers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

% David Beckmann: Building Political Commitment. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Secu-
rity for al by 2020, Bonn 2001

% Sartaj Aziz: Why 800 Million People are Still Hungry? Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food
Security for al by 2020, Bonn 2001

" Sartaj Aziz: Why 800 Million People are Still Hungry? Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food
Security for al by 2020, Bonn 2001. Zur Tobin-Steuer auch: Frank Biermann / Udo Ernst Simonis: Eine Weltorganisa-
tion fir Umwelt und Entwicklung. Funktionen, Chancen, Probleme. Policy Paper Nr. 9, SEF, Bonn 1999
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Empfehlungen an den Bundestag:

1. L&ndliche Entwicklung und Agrarférderung missen wieder starker in den Fokus der Entwick-

lungszusammenarbeit gestellt werden.

2. Das 0,7%-Ziel sollte bis zum Weltgipfel in Johannesburg mit einem Zeitplan versehen werden.
Die jahrliche Erhdhung des BMZ-Haushaltes und insbesondere der Verpflichtungserméachti-

gungen ist vorzusehen.

3. Weitere Finanzierungsmaoglichkeiten wie die Tobin-Tax, eine Emissionsabgabe im Flugverkehr
oder die Konversion von Agrarsubventionen sollten griindlich geprift und ggf. bei der Konfe-

renz zur Entwicklungsfinanzierung im Marz 2002 in Mexiko unterstiitzt werden.

6.7 Bevolkerungswachstum

Um das Bevolkerungswachstum zu verlangsamen, ist eine Kombination von drei Strategien sinn-
voll: die Verstarkung von Familienplanungs-Programmen, um die Kenntnisse und die Methoden
der Regulierung der Fruchtbarkeit zu verbreiten, Férderung ,menschlicher Entwicklung“ insbeson-
dere durch Erziehung, Geschlechtergleichstellung und Kindergesundheit, Ermutigung zum spate-
ren gebaren, etwa durch langere Erziehung der Médchena Entscheidend ist, die Fehler und Men-
schenrechtsverstolie, die z.B. in Indien und China begangen wurden, nicht zu wiederholen. Eine
simple Erkenntnis sollte aber nie vergessen werden: das Bevolkerungswachstum geht bei einer
sich verbessernden wirtschaftlichen Situation sehr schnell zuriick, insofern sind die oben beschrie-

benen Strategien nur in Verbindung mit wirtschaftlichem Wachstum zielfihrend.

Empfehlungen an den Bundestag:

1. Moglichkeiten der Familienplanung sollten Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit blei-

ben.

2. Armutsbekampfung und menschliche Entwicklung sind die effektivsten Methoden der Reduzie-

rung des Bevolkerungswachstums. Diese missen ernsthafter verfolgt werden.

% Rudolf Buntzel-Cano: Das Rind zur Sau gemacht — Die deutsche Agrarwende und ihre internationalen Beziige. Ein
Kommentar. Manuskript, Berlin 2001. Derselbe: Grundidee einer zentralen politischen Forderung der kirchlichen
Hilfswerke zum Welternghrungsgipfel: Konversion der Agrarsubvention. Manuskript, Berlin 2001

% John Bongaarts: Future population Trends. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable Food Security for
all by 2020, Bonn 2001
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7. Akteure

7.1 Staaten des Nordens

Die besondere Verantwortung der Lander des Nordens fir die internationalen Rahmenbedingun-
gen sind die eine Seite der Medaille, die Lander des Nordens muissen aber auch ihre eigene Politik
andern, insbesondere den Agrarprotektionismus@ Die Europdische Union hat zwischen der
Agrarreform von 1992 und der Agenda 2000 einige Schritte vollzogen, die die Art der Unterstut-
zung weniger handelsverzerrend machen, dies reicht aber nicht aus. IE’:)ie folgende Graphik ver-

anschaulicht die Auswirkungen des Protektionismus:
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i

Quelle: Osdrio-Peters (noch Musto, 1989:285), 1994:29

Abbildung 2: Folgen des Agrar protektionismus fir Entwicklungsénder. Aus: Schaub, 1999, S.

Action Aid nennt als jahrliche Kosten von Handelsbarrieren des Nordens fiir Okonomien des Sii-
dens 100 Mrd. US@ Die Hohe der Zolle fur Agrarprodukte, die fir Entwicklungsl&nder interes-

sant sind, zeigt die folgende Tabelle:

190 K |aus Leisinger: Setting the Priorities for Action. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Secu-
rity for al by 2020, Bonn 2001

101 Martina Schaub: Agenda 2000: Entwicklungspolitische Bewertung der Agrarreform. Germanwatch. Bonn, 1999, S.
31

102 M artina Schaub: Agenda 2000: Entwicklungspolitische Bewertung der Agrarreform. Germanwatch. Bonn, 1999, S. 8
103 Action Aid: food rights. Re-writing trade rules. Key Issues for the 4™ WTO Ministerial Conference. Campaign pa-
pers. London 2001
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Abbildung 3: Agrarzdlle nach der Umsetzung d eduktionsver pflichtungen im Jahr 2000, in Prozent (nach
Tangermann 1995, S. 38). Aus: Fritz 2000, S. 1

Eine extreme Verschlechterung der Weltmarktanteile hatten die LDCs zu verzeichnen, deren Wei-

terverarbeitungsanteil an den Exporten innerhalb von 30 Jahren noch erheblich zurlickgegangen

ist:
Johre
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Abbildung 4: Anteil weiterﬁ?rbeiteter Produkte an den gesamten Agrarexporten, in % (nach Lindland 1997,
S. 3) . AusFritz 2000, S. 13
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Abbildung 5: Anteil hoher stufiger Agrarexporte an den mtexporten (exklusiv der ersten Verarbeitungsstu-

fe), in % (nach Lindland 1997, S. 3). AusFritz 2000, S. 1

104 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.
Bonn, 2000, S. 12

195 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.
Bonn, 2000, S. 17
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Besonders gravierend fir den Marktzugang sind die Spitzenzélle, von denen die EU immer noch

zahlreiche zu bieten hat:
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Abbildung 6: Spitzenzélle auf Agrarproduktein der EU nach Produkten, zuu
zdlle Japans und der USA (nach UNCTAD 19993, S. 14). Aus Fritz 2000, S. 13
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Das Forum Umwelt & Entwicklung forderte 1996, die Verringerung der Uberproduktion der EU

durch Reduzierung externer Betriebsmittel wie eingefiihrter Futtermittel und fossiler Energien.

Schaub untersuchte die entwicklungspolitischen Auswirkungen der europaischen Agrarreform

Agenda 2000. Die Auswirkungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

19 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.

Bonn, 2000, S. 17

197 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.

Bonn, 2000, S. 13
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Einige der Forderungen zum Welternahrungsgipfel 1996 werden nun durch die Agrarwende umge-
setzt, insbesondere die artgerechtere Haltung von Nutztieren und die Forderung des 6kologischen
Landbaus. Noch nicht umgesetzt ist die Forderung nach einer gezielten Férderung des Fairen
Handels und die Okosteuer ist nur ein schwacher Einstieg in die Internalisierung externer Umwelt-
kosten bei gleichzeitiger Senkung der Kosten des Faktors Arbeit. Der Bezug auf die Konsumge-
wohnheiten, insbesondere auf den vergleichsweise hohen Fleischverzehr in den Industrielandern,
hat seine Gultigkeit ebenfalls nicht verlorenl‘l_Q-.I Buntzel-Cano kritisiert an der Agrarwende die feh-

lende Berlicksichtigung der internationalen Dimension, wodurch das Misstrauen der Entwick-

108 Martina Schaub: Agenda 2000: Entwicklungspolitische Bewertung der Agrarreform. Germanwatch. Bonn, 1999, S.
10

1% Forum Umwelt & Entwicklung: World Food Summit. Positionen deutscher Nichtregierungsorganisationen zum
Welternahrungsgipfel der FAO vom 13. Bis zum 17. November 1996 in Rom. Bonn, 1996
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lungslander gegen ,griinen Protektionismus” geschurt werdem! Hohere Standards in den Indu-

strielandern fuhren auch zu erheblichen Handelshemmnissen, wie die folgende Tabelle zeigt:
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Abbildung 8: Anzahl und relative Bedeutung (in %) der durch die US Food and Drug Administration verwgiger -
ten Importgenehmigungen im Zeitraum Juli 1996 bis Juni 1997 (nach FAO 1999, S.4). Aus Fritz 2000, S. 31

McCalla hebt die negative Rolle der Agrarpolitik der Industrielander fir Armutsbekampfung und
Ern&hrungssicherung hervor. Die Subventionspolitik senke die Weltmarktpreise, was Millionen von
Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft der mehrheitlich agrarisch strukturierten Entwicklungsléander
erheblich gefahrde. Weiterhin gebe es auf dem Weltmarkt erhebliche Konkurrenz zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern, bei Weizen, Reis, Mais, Frichten, Gemuse, Vieh und Fischpro-
dukten. Einheimische Verarbeiter in Industrielandern wirden noch zusatzlich geschitzt durch die
Zoll-Eskalation (steigende Zollsatze mit steigendem Verarbeitungsgrad). Auch sogenannte ,ent-
koppelte* (also nicht an die Produktionsmenge gebundene) Zahlungen, wie sie von USA und EU

zunehmend benutzt werden, seien preiswirksamm

Grethe befasst sich in einer Studie fur das DIE mit den erwarteten Auswirkungen der Agrarwende

auf Entwicklungslander. Er kommt zu dem Ergebnis, dass eine gezielte Forderung fur regionale

Produkte und Produkte aus Okologischem Landbau aus der EU zu Wettbewerbsnachteilen fiir
il

Entwicklungslander fihre und fordert eine Vereinfachung der derzeitigen EU-Zertifizierung™

Letzteres ist zu begriiRen, denn die Kosten fir die Okozertifizierung sind ein begrenzender Faktor

19 Rudolf Buntzel-Cano: BSE International. Die Globalisierung einer europaischen Krise und die Regionalisierung
ihrer Lésung. EPD Entwicklungspolitik 6/2001, S. 26-27. Eine Ubersicht zu diesem Thema: Germanwatch & GTZ
[Hrsg.]:Die Machbarkeit des Unmdglichen? Deutsche Agrarwende unter WTO-Regeln und Einbeziehung von LDCs —
Entwicklung einer positiven Agenda. Dokumentation einer Fachtagung. Bonn, 2000

M Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.
Bonn, 2000, S. 31

12 Alex F. McCalla: The Devastating | mpacts of Rich-Country Agricultural Policies on Poverty Reduction and Food
Security in Developing Countries. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020,
Bonn 2001

13 Harald Grethe: Potentielle Auswirkungen der dkologischen Agrarwende in der EU auf die Entwicklungslander.
Kurzgutachten fur das BMZ. DIE, September 2001
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fur Produzenten in Entwicklungslandern. Die Frage der Wettbewerbsverzerrung durch Férderung
fur regionale und 6kologisch produzierte Lebensmittel muss allerdings deutlich differenzierter ge-
sehen werden. In den Subventionen fiir Okoprodukte sind immer auch Umweltleistungen enthal-
ten, die von importierten Okoprodukten nicht erbracht werden. Weiterhin erzeugen Okoprodukte
nach wie vor deutlich hthere Marktpreise als vergleichbare konventionelle Ware. Diesen Preis-
vorteil konnen auch importierte Okoprodukte nutzen. Auch die fehlende Internalisierung der Ener-

giekosten fur den Transport ist zu beriicksichtigen.

Empfehlungen an den Bundestag:

1. In Europa wird auch auf Dauer eine nachhaltige, multifunktionale Landwirtschaft benétigt. Da-
fur sind auch Subventionen nétig. Die Produktion von Uberschiissen sollte aber bei pflanzli-
chen Grundnahrungsmitteln, die auch in Entwicklungslandern angebaut werden, und tierischen
Produkten vermieden werden. Der Bundestag sollte die Bundesregierung auffordern, auf euro-

paischer Ebene eine solche Regelung einzufiihren.

2. Abgesehen von LDCs, fir die die Markte gedffnet wurden, sollte bei den anderen Entwick-
lungslandern eine Guterabwagung erfolgen, wie hoch europaische Importquoten fir Grundnah-
rungsmittel ausfallen sollten. Entwicklungsinteressen, 6kologische Fragen bezulglich des Ener-
gieverbrauchs fur den Transport und die Produktion an beiden Standorten und das Interesse
an einer multifunktionalen Landwirtschaft in Europa missen hier einbezogen werden. Der
Bundestag sollte hierfur Richtlinien festlegen, die die Bundesregierung dann auf europaischer

Ebene durchsetzen misste.

3. Fur den Marktzugang sollten Entwicklungslander Unterstiitzung bei der Einhaltung von Ge-

sundheits- und Sicherheitsstandards erhalten.

4. Die landliche Entwicklung von LDCs sollte etwa tiber Fonds mit Mitteln unterstitzt werden, die
durch den Subventionsabbau in Industrielandern frei werden, Stichwort Konversion der Agrar-

subventionen.

7.2 Staaten des Sudens

Die nationale Umsetzung des Menschenrechts auf Nahrung ist eines der wichtigsten Malinahmen
in Landern des Stdens. FIAN hat gemeinsam mit anderen Nichtregierungsorganisationen entspre-

chend dem Aktionsplan des Welternahrungsgipfels in Rom 1996 einen Code of Conduct zum
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Recht auf Nahrung entwickeItL"-_‘*-.| Diesen hat sich die Bundesregierung nun zueigen gemachtlE*-.| In
diesem Code of Conduct ist genau definiert, welche Verpflichtungen Staaten gegeniiber ihren Biir-

gern haben, um das Recht auf Nahrung zu gewahrleisten.

»In einer funktionierenden Demokratie hat es in der Weltgeschichte noch nie eine Hungersnot ge-
geben*, stellt der Nobelpreistrager Amartya Sen fest Dies durfte — abgesehen von Naturkata-
strophen und mit der Einschrankung, dass dies fur Untererndhrung weniger gilt — zutreffen und
zeigt die Richtung an, in die die Regierungen des Sudens voranschreiten sollten. Erfreulicherweise
gab es in den friihen 90er Jahren erstmals in der Geschichte mehr demokratische Regierungen

als undemokratischem Es verbleiben noch viel zu viele Lander ohne Demokratie.

Korruption ist sicher nicht die alleinige Ursache fir Hunger. Aber sie ist beteiligt und stellt ein Ar-
gument fur die Starkung von Institutionen dar. Finanzielle Ressourcen werden nichts bewirken,

el

wenn ,Good Governance" in Staat und Wirtschaft nicht gleichzeitig gefordert werden™—=

Die Parlamentarische Staatssekretarin im BMZ Eid fordert die Entwicklungslander auf, bei der
Entwicklung ihrer Armutsbekampfungsstrategie der Ernahrungssicherung hochste Prioritat einzu-
raumen. Die Regierungen der Entwicklungslander benachteiligten ihren eigenen landwirtschaftli-
chen Sektor z.B. durch eine inadaquate Preis-, Markt- und Steuerpolitik. Es bestehe in vielen Fal-
len ein groRer Reformbedarf in der Landwirtschaftspolitik. Ebenso sehr wie die 6konomisch negati-
ven Rahmenbedingungen verhinderten Korruption und Klientelismus eine wirksame Hungerbe-

kémpfunga

Die Starkung von Rechten der Frauen ist im Zusammenhang mit der Ernahrungssicherung von

ganz besonderer Bedeutung, denn Frauen spielen in der Ernéhrung ihrer Familien, in der Feldar-
beit und in der Nahrungsbereitung fast weltweit die zentrale Rolle. In vielen LAndern missen die
Besitzrechte fur Land, Wasserrechte, die Kreditwirdigkeit von Frauen gestarkt oder gar erst ein-
gefuhrt werden. Weiterhin sind Erziehung und Ausbildung von Madchen und Frauen ausgespro-

fizal

chen wichtig™=

Leisinger von der Novartis-Stiftung hebt besonders die Notwendigkeit von Land- und Pachtrefor-

men und die Einflhrung eines effektiven landwirtschaftlichen Beratungsprogramms fir Kleinbauern

14 F| AN: Menschenrechte bei den Vereinten Nationen. Heidelberg, 2002, http://www.fian.de/uno.htm

15 BMVEL: Ein Jahr Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft — was ist geschehen?
Eine Zwischenbilanz der neuen Verbraucher-, Ernédhrungs- und Agrarpolitik. Bonn, 2002,
http://www.verbrauchermini sterium.de/aktuel les/bilanz-ein-jahr-bmvel .htm#30

16 Amartya Sen: Development as Freedom. 1999, S. 16

17T, Gurr et a.: Peace and Conflict 2001: A global survey of armed conflicts, self-determination movements, and
democracy. University of Maryland, 2001

18 Tunku Abdul Aziz: The Impact of Corruption on Food Security. Summary note, Conference Papers |FPRI, Su-
stainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

19 yschi Eid: Stellungnahme bei der Pressekonferenz , Sustainable Food Security For All by 2020“ am 6.9.2001 in
Bonn (Redemanuskript)

120 Ruth S. Meinzen-Dick: Property Rights for Empowering Low-Income Women. Summary note, Conference Papers
IFPRI, Sustainable Food Security for al by 2020, Bonn 2001. Auch: Stewart Wallis: Oxfam GB Key Priorities for Food
Security. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001
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und deren Familien hervor@ Paarlberg von IFPRI sieht nationale Regierungen in der Hauptver-

antwortung fur die Hungerbek&mpfung. Die Globalisierung sei gerade in den kritischsten Regionen

Sudasien und Afrika stdlich der Sahara nicht Ursache der Ernahrungsunsicherheit, sondern lokale
L]

Probleme seien die Hauptursache™= Allerdings sieht auch er die Notwendigkeit einer Neuorientie-

rung der Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltbank.

Klemens van de Sand vom International Fund for Agricultural Development (IFAD) stellt die Frage,
wie der politische Wille bei Regierungen erzeugt werden konne. Er sieht dabei ,,Druck von unten*
als Haupt-Triebkraft, d.h. die Armen und Hungernden muissten diesen Druck ausuiben. Dafur
mussten die Armen sich selbst organisieren und hierzu seien neue Bindnisse nétig. Starkung lo-
kaler Gemeinschaften und der Organisation von Armen, insbesondere Frauen und anderen margi-
nalisierten Gruppen, sowie Vermarktungs-Projekte kénnen Komponenten einer solchen Strategie
sein, die Einbeziehung von Landwirtschaft und landlicher Entwicklung (und der Agrarminister!) in
Armutsbekampfungsstrategien von Staaten im Zusammenhang mit Entschuldungsstrategien von
Weltbank und IWF ebenfallslz?‘!

Die folgende Graphik aus Schaub 1999 verdeutlicht, dass sich die Situation bei der Selbstversor-
gung fast weltweit verschlechtert hat und die Tendenz in den nachsten Jahren weiter in diese

Richtung geht:

Region 1964-465 1974-T6 1984-86 1994-94 2010
Sub-Sahara Afrka | 947 93.1 B7 4 7.1 B5.5
Maher Osten und 89,1 B&,2 &80 49,3 &2,7

MHeardafrka

Cistasian (inkl Q8.5 or.a =l D4 3 05 7

Ch "'ﬂ-:

Sidasien A4, Q7.8 Qe.7 Qo9& 4.3
Lateinamerika und | 108,8 101,.4 Y46,3 88,2 8a,5

aribik

nach: Global! Parspectives Sludies Unit of FAD and Woarld Agriculture: Towaords 2010
An FAQ Study, in: Royol Ministry of Agriculture, Monway, 1999:10

Abbildung 9: Historische und zukt .'g Getreide-Selbstver sorgung (in % auf Volumen-Basis) fiir 93 Entwick-

lungsiander . Aus Schaub 1999, S, 2284

12! Klaus Leisinger: Setting the Priorities for Action. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable Food Secu-
rity for al by 2020, Bonn 2001

122 Robert Paarlberg: Which Institutions Must Act? Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable Food Secu-
rity for al by 2020, Bonn 2001

1% K lemens van de Sand: Whose Responsibility isit to End Hunger? (IFAD Statement). Summary note, Conference
Papers IFPRI, Sustainable Food Security for al by 2020, Bonn 2001

124 M artina Schaub: Agenda 2000: Entwicklungspolitische Bewertung der Agrarreform. Germanwatch. Bonn, 1999, S.
22
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Das Norwegische Agrarministerium hebt die herausragende Rolle der einheimischen landwirt-
schaftlichen Nahrungsproduktion fur die Ern&hrungssicherung hervorlz.I Zur Gewahrung des
Rechts auf Nahrung sei dies eine unverzichtbare und prioritdre Komponente. Zahlreiche Nichtre-
gierungsorganisationen und Bauernorganisationen fordern eine unbedingte Prioritat der Selbstver-
sorgung als Bestandteil der Ernahrungssouveranité Die Ubergange sind allerdings flieRend.
Die Vertreter des Konzeptes der Ernahrungssouveranitét fordern, dass die WTO sich nicht mit
Agrarhandel befassen und statt dessen die UNCTAD gestarkt werden solle. Dies sind zwar institu-
tionell tiefgreifendere Verdnderungen als eine Reform des Agrarabkommens, wie sie etwa vom
Forum Umwelt & Entwicklung gefordert wird, im Kern geht es aber in beiden Fallen um die Ein-
dammung der negativen Folgen des Agrarhandels auf die heimische Produktion in Entwicklungs-
landern. Gegenuber dem Denken der WTO ist dieser Ansatz allerdings diametral entgegengesetzt:
statt des Rechts aller Nationen, in andere Lander zu exportieren steht am Anfang das Recht jeder

Nation, zu entscheiden, wie sie ihren Lebensunterhalt sichern wiII
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Die Entwicklungszusammenarbeit als Ganzes ist ausgesprochen wichtig fir die Verbesserung
der Ernahrungssituation in vielen L&ndern. Der Bundestag sollte den ungebrochenen Abwarts-
trend bei der Entwicklungsfinanzierung umkehren und einen Zeitplan fiir die Erreichung des
seit den 70er Jahren immer wieder bestétigten Zieles, mindestens 0,7% des Bruttosozialpro-
duktes fur die Entwicklungszusammenarbeit auszugeben, festlegen. Insbesondere die Ver-

pflichtungsermachtigungen mussten dabei deutlich erh6ht werden.

2. Armutsbekdmpfung und Erndhrungssicherung gehen Hand in Hand. Der Bundestag sollte die

Bundesregierung auffordern, diese Ziele mit grof3em Nachdruck zu verfolgen.

3. Der Bundestag sollte die Bundesregierung auffordern, die Entwicklungszusammenarbeit inter-
national koordiniert durchzufiihren. Damit wirde die richtige Konzentration der Bundesregie-
rung auf Schwerpunkt-Lander und —Sektoren international so erganzt, dass keine Licken ent-

Rzl

stehen™=

125 Royal Ministry of Agriculture: Food Security and the Role of Domestic Agricultural Food Production. Paper prepa-
red by Norway, Oslo 1999

126 \World Forum on Food Sovereignty: For the Peoples' right to produce, feed themselves and exercise their food sver-
eignty. Final Declaration. Havana, Kuba 2001. Siehe auch: Stefan Flothmann und Jirgen Knirsch, Greenpeace: People
over Profit: WTO and GMOs in the Context of Food Security, Food Safety and Sovereignty. In: The Heinrich Boll
Foundation [Hrsg.]: World Trade, Food and Agriculture. A Look at the World Trade Organisation, Genetically Maodi-
fied Organisms and the Issue of Food Security. The Heinrich Béll Foundation, Washington DC, USA 2001

127 peter Einarsson: Agricultural Trade Policy — asif food security and ecological sustainability mattered. Church of
Sweden Aid, Forum Syd et al. Stockholm, Schweden 2000

128 7u den derzeitigen Problemen mit der Koordinierung siehe: Ansgar Baums und Axel Stelzner: K oordinierungskon-
zepte der ,, Geberlander” in der Entwicklungszusammenarbeit. GERMANWATCH-Studie, Bonn 2000
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4. Die Entwicklungslander haben oft nicht die personellen, finanziellen und Know-how-
Kapazitaten, bei den fir sie so wichtigen WTO-Verhandlungen in genigendem Umfang teilzu-
nehmen. Der Bundestag sollte die Bundesregierung ermutigen, die Entwicklungslander beim

Aufbau von Kapazitaten starker zu unterstttzen.

5. Public-Private-Partnership-Projekte konnen zu einer Umlenkung privaten Kapitals in entwick-
lungspolitisch besonders wichtige Regionen und Sektoren fiihren. Der Bundestag sollte die
Bundesregierung verpflichten, dies nicht zu einem Abbau der staatlichen Unterstiitzung zu nut-
zen, sondern diese privaten Mittel ausschliellich als Zuséatzliche jenseits des 0,7%-Zieles zu

verstehen.

7.3 UN

.ES gehort zu den ersten Pflichten einer Regierung, die Ernahrung der Bevolkerung sicherzustel-
len. Auf der FAO-Konferenz im November in Rom [zwischenzeitlich vertagt auf Juni 2002, RE]
werde ich mich deshalb fur einen Verhaltenskodex zur Erndhrungssicherung einsetzen, in dem die
Pflichten insbesondere der nationalen Regierungen, aber auch der internationalen Staatengemein-
schaft konkret benannt werden.” Dieses Zitat von Frau Ministerin Kiinast unterstreicht die beson-
dere Bedeutung, die ein Verhaltenskodex zum Recht auf Nahrung haben wiirde. Zur Zeit liegt ein
Entwurf vor, der von FIAN und anderen NRO gemeinsam mit einigen Regierungen entwickelt und
von weltweit Giber 800 NRO unterstiitzt wird. Der Entwurf ist im Internet unter dem Titel ,Internatio-
naler Verhaltenskodex zum Menschenrecht auf angemessene Nahrung. FIAN, Herne 1997 erhalt-
lich (Jvww.fian.de}, ebenso wie das FIAN-Policy-Paper: Das Recht auf angemessene Nahrung im
Nachfolgeprozess des Welternahrungsgipfels, welches eine ausfuhrliche Erlauterung bietet. Der
FAO kommt des Weiteren mit dem neu eingerichteten Informations- und Kartierungs-System ftr
Ernahrungsunsicherheit und Gefahrdung (FIVIMS) und dem Frilhwarnsystem eine wichtige Rolle
bei der zielgerichteten Ursachenbekdmpfung und schnellen Reaktionsfahigkeit in Notfélllenﬁ.I Mit
der Ausrichtung des Welternahrungsgipfels 1996 und der anschlieRenden Prazisierung des Rechts
auf Nahrung unter der Federfiihrung der FAO kommt dieser eine besondere Rolle zu. Dies muss
aber dringend ausgeweitet werden. Um dem fehlenden politischen Willen der Industrielander inter-
nationalen Druck entgegensetzen zu kdnnen, sollte die FAO weitergehende Monitoring-Funktionen
zur Umsetzung des Aktionsplanes des Welternghrungsgipfels erhalten. Ein Food Security Review
Mechanism musste im Juni in Rom (finf Jahre nach dem Welternahrungsgipfel) verabschiedet
werden. Dies ware ein erster Schritt. Soll das Ziel, die Zahl der Unterernahrten zu halbieren, bis

zum Jahr 2015 noch in greifbare N&ahe kommen, bedarf es aber starkerer Anstrengungen:

129 Robert Paarlberg: Which Institutions Must Act? Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable Food Secu-
rity for al by 2020, Bonn 2001
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http://www.fian.de)/

Eine internationale Erndhrungs-Konvention unter der Fihrung der FAO, aber unter Beteiligung von
WTO und IWF/Weltbank wirde eine erhebliche Starkung der UN bedeuten und wére ein deutli-

ches Signal der Staatengemeinschaft, die Ziele des Welternahrungsgipfels ernst zu nehmen.

Auch die Analysen der UNCTAD sind eine wertvolle Quelle von Informationen. Bisher haben die
Vereinten Nationen aber kaum die Schlagkraft, die ihnen aufgrund ihrer Universalitat und volker-

rechtlichen Bedeutung zukommen misste.

Empfehlungen an den Bundestag:

1. Die FAO sollte weitreichende Monitoring-Aufgaben bekommen. Ein Food Security Review Me-
chanism sollte im Juni in Rom (finf Jahre nach dem Welternahrungsgipfel) verabschiedet wer-

den.

2. Der internationale Fluss von Agrarprodukten, insbesondere von Grundnahrungsmitteln, bedarf
einer ganzheitlichen Regelung durch eine internationale Erndhrungs-Konvention, in der Agrar-
handel, Nahrungslieferung in Notféallen ebenso wie unter anderen Vorzugsbedingungen und die
internationale Lagerhaltung verbindlichen, an dem Ziel der Erndhrungssicherung orientierten
Regeln unterworfen werden. An der Entwicklung dieser Konvention missen unter anderem
FAO, IWF und Weltbank und WTO beteiligt werden.

3. Das FIVIMS sollte nach Kraften unterstutzt werden.

4. Die FAO sollte bei den Verhandlungen der WTO zum Agrarabkommen eine eigene Stimme
erhalten.

7.4 WTO

Die Agrarverhandlungen bei der WTO fiihrt nicht die Bundesregierung, sondern die Europaische
Kommission, und zwar auf der Basis eines Mandates, dass die Mitgliedsstaaten der Kommission
bereits vor Seattle erteilt hatten. Ziel des weiter giltigen Mandates ist die Initiierung einer umfang-
reichen Verhandlungsrunde mit zahlreichen neuen Themen. NRO haben diesen Ansatz in einem
Kommentar IE’«itisiert, sie fordern, vor der weiteren Liberalisierung des Handels zunachst die
Auswirkungen der bisherigen Liberalisierungsschritte auf die Entwicklungslander zu untersuchen

und dann eine Verbesserung der Situation der Entwicklungslander in den bestehenden Abkommen

130 Germanwatch und Forum Umwelt & Entwicklung: Reform des Welthandel ssystems oder neue Liberalisierungsrun-
de? Kommentar zur Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 1999 an die EU-Mitgliedsstaaten und das Européische
Parlament Uber die Strategie der EU fir eine neue WTO-Verhandlungsrunde ,, The EU Approach to the Millennium
Round“. Bonn, 1999
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nach zu verhandeln. Neue Themen wurden abgelehnt. Nach Doha muss dieses Mandat revidiert

werden, so dass die Moéglichkeit politischer Einflussnahme durch den Bundestag besteht.

Die Rolle der WTO aus Sicht der FAO soll hier zuerst erwdhnt werden. Da 70 % der extrem Armen
und von Ernahrungsunsicherheit Betroffenen in landlichen Regionen leben, sei die Rolle der
Landwirtschaft in der Hungerbekdmpfung zentral. Insbesondere gelte es, das Potential der einhei-
mischen Produktion voll auszuschopfen. Nahrungsmittelimporte seien durch die begrenzte Verfilig-
barkeit von Finanzmitteln in Entwicklungslandern, insbesondere, wenn sie hoch verschuldet sind,
nur in Grenzen einsetzbar, wenn auch sehr wichtigE'J'.| Die fur Industrielander vom Grundsatz her
richtige Vorgehensweise, das Schutzniveau mit Hilfe des WTO-Agrarabkommens zu senken, ins-
besondere, was die Exportsubventionen betrifft, trifft die Situation der allermeisten Entwicklungs-
lander nicht. Dies erfordert einen von der Minderung des Unterstiitzungsniveaus abweichenden
Ansatz. Erndhrungsunsichere WTO-Lander bendtigen mehr statt weniger Unterstitzung der Land-
wirtschaft. Diese Unterstitzung wird einen vernachlassigbaren Storeffekt auf die Weltagrarmarkte
haben, und selbst wenn dieser spirbar ware, wirde dies durch die Verbesserungen im Lebens-
standard und die Reduktion der Erndhrungsunsicherheit bei weitem aufgehoben@ Abgesehen
von den Schwellenlandern sollten die meisten Entwicklungslander zusatzlich zu den LDCs von der
Reduktion der Unterstiitzung befreit Werdenﬁlbzw. von der Zollbindung auf derzeitigem Niveau
befreit werdenlz.| Auch das Instrument der speziellen Schutzklausel im Agrarabkommen der WTO
ist zugeschnitten auf die Interessen der Industrielander. Die spezielle Schutzklausel erlaubt es,
zusatzliche Zolle zu erheben, wenn die Importmengen eine bestimmte Schwelle Uberschreiten
oder die Importpreise unter ein bestimmtes Niveau sinken. Die folgende Tabelle zeigt das Un-

gleichgewicht zwischen Industrie- und Entwicklungslandern:

Mitglied Potenzielle An- Anwendung der speziellen Schurzklauvsel
wendung 1995-1998
| AnzahlderGiter |  Anzahl der Glter
| Preis-Trigger | Mengen-Trigger
Industrielander: 1
gesamt | 64 | 128 |

ndlarha Lnion

Eﬁ;'icltlungsléi_n_z_if_r:_' - |
lgesamt 2216 8 | 0
e p—— I = M
|Entwicklungslander: | R R
gesamt 5072 72 128

131 EAO: Some issues relating to food security in the context of the WTO negotiations on agriculture. Discussion paper
no. 1 for FAO Geneva Round Table, FAO, Rom, 2001, S. 2

%2 EAO: Some issues relating to food security in the context of the WTO negotiations on agriculture. Discussion paper
no. 1 for FAO Geneva Round Table, FAO, Rom, 2001, S. 3-4

13 EAO: Some issues relating to food security in the context of the WTO negotiations on agriculture. Discussion paper
no. 1 for FAO Geneva Round Table, FAO, Rom, 2001, S. 4

134 Crompton & Hardstaff: Eat this: fresh ideas on the WTO Agreement on Agriculture. RSPB, Sandy, UK, 2001, S. 81
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Abbildung 10: Spezielle Schutzklausel: Potenzielle und erfolgteAnweEg]mg (nach WTO, Committee on Agricul-
ture 1998, AIE/S12, zitiert in FAO 1999b, S. 20). AusFritz 2000, S. 21

Die generell immer wieder erhobene Forderung nach einer Markt6ffnung der Industrielander ftr
Produkte aus LDCs@(in der EU nun durch die sogenannte ,Anything but arms“-Initiative, die den
Markt fur alle Produkte aus LDCs 6ffnet, zumindest partiell voIIzogen@ wird gelegentlich verbun-
den mit der Forderung, dies mit finanzieller Hilfe flir Impact Assessments und fur die nachhaltige
Produktion von Exportfriichten zu verbinden@.| Noch allgemeiner hebt z.B. EU-Kommissar Poul
Nielson auf die Notwendigkeit ab, Koharenz mit der Handelspolitik und der einheimischen Agrar-
politik in den OECD-Landern herzustellen@ Fur die Reduktion der Exportsubventionen signalisiert
er Verhandlgsbereitschaﬁ der EU, die sich in Doha bei der Ministerkonferenz der WTO auch

bestétigt hat™. Bei den meisten anderen Punkten wurden die Entwicklungslander in Doha aller-

dings Uber den Tisch gezogen.

Zum Abschluss der IFPRI-Konferenz im September 2001 in Bonn hat die Parlamentarische
Staatssekretarin Eid die Forderungen der Bundesregierung an die Reform der WTO formuliert und
dabei darauf hingewiesen, dass sich diese Forderungen mit denen des designierten Generaldi-

rektors der WTO, Supachai Panitchpakdi, decken:

» Reduzierung der Exportsubventionen (hier hat die Bundesregierung sich von Frankreich geldst.
Die franzdsische Regierung hatte immer den deutschen Agrarminister an ihrer Seite in der

Verteidigung der Exportsubventionen, ebenso: Wallisﬁ! Forum Umwelt & Entwicklung@,
» Verbesserung des Marktzugangs (u.a. Reduktion der Zollspitzen und der ZoII-EskaIationmJ,
» die Operationalisierung der Special and Differential Treatments,

* Technische Unterstiitzung der Entwicklungslander sowie

135 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.
Bonn, 2000, S. 21

136 Ashok Gulati: The Future of Agriculture in South Asia: W(h)ither the Small Farm? Summary note, Conference Pa-
pers IFPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn 2001

37 Poul Nielson: Promoting Food Security and Poverty Reduction Through Broad-Based Economich Growth: A View
from the European Union. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn
2001

138 Crompton & Hardstaff: Eat this: fresh ideas on the WTO Agreement on Agriculture. RSPB, Sandy, UK, 2001, S. 90
139 poul Nielson: Promoting Food Security and Poverty Reduction Through Broad-Based Economich Growth: A View
from the European Union. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn
2001

140 poyl Nielson: Promoting Food Security and Poverty Reduction Through Broad-Based Economich Growth: A View
from the European Union. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn
2001

141 Michael Baumann: Entwick ungslander bleiben auf3en vor. Berlin, 2001. http://www.germanwatch.org/tw/mb7.htm
12 stewart Wallis: Oxfam GB Key Priorities for Food Security. Summary note, Conference Papers IFPRI, Sustainable
Food Security for all by 2020, Bonn 2001

%3 Forum Umwelt & Entwicklung: World Food Summit. Positionen deutscher Nichtregierungsorganisationen zum
Welternahrungsgipfel der FAO vom 13. Biszum 17. November 1996 in Rom. Bonn, 1996

1 Stewart Wallis: Oxfam GB Key Priorities for Food Security. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable
Food Security for all by 2020, Bonn 2001
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» Madoglichkeit fur Entwicklungslander, den eigenen Agrarsektor schiitzen und férdern zu darfen

(Food Box und Development Box, Erlauterung siehe unten)

Auch Wallis von Oxfam fordert, dass die WTO-Regeln das Recht der Entwicklungslander unter-
stutzen sollten, Lebensstandard und Ern&hrungssicherheit in speziellen Fallen durch Ausweitung
der von Handelsliberalisierungs-Verpflichtungen ausgenommenen, fir Entwicklungslander verfig-
baren Interventionen — einschlieBlich Import-Beschrankungen — zu schiitzen. Ahnlich argumentiert
auch Einarsson. Er analysiert die verschiedenen Positionen von Regierungen und Interessengrup-

pen zu den Agrarverhandlungen der WTOIL‘_LE‘!

In einer Kurzstudie fur die GTZ Uber Ernahrungssicherungsaspekte in den laufenden Agrarver-
handlungen der WTO entwickelt Tobias Reichert eine glaubwurdige und in sich schlissige Strate-
gie, mit der die EU auf Entwicklungslander zugehen kann. Diese Strategie muss Losungen flr vier

Problemkreise bieten:

1. Zwischen den Agrarsektoren in Industrie- und Entwicklungslandern besteht aufgrund der véllig
unterschiedlichen Mdglichkeiten zur Subventionierung keine Chancengleichheit. Daher missen
Exportsubventionen binnen weniger Jahre eliminiert werden und jedes Land muss das Recht
erhalten, Ausgleichszdlle auf subventionierte Importe zu erheben, wenn die Subventionen 5%

des Produktionswerts Uberschreiten;

2. Entwicklungslander miissen ihre Landwirtschaft auch mit Malinahmen unterstitzen, die ,han-
delsverzerrend” sind. Diese unter dem Begriff ,Food Box™ in Anlehnung an die Blue und Green
Box zusammengefal3te Mal3nahmenkatalog muss in den Agrarverhandlungen der WTO veran-
kert werden (Bertcksichtigung der Besteuerung bei der Berechnung des Aggregate Measure-
ment of Support (AMS), Anwendung der de-minimis-Klausel nur noch auf das AMS, Heraus-
nahme von produktspezifischer Kleinbauernunterstitzung aus der Berechnung des AMS, An-
hebung der produktspezifischen de-minimis-Grenze fir Grundnahrungsmittel bei Nicht-
Exportlandern auf 20%, Anhebung der Zdlle auf Grundnahrungsmittel und ein spezieller
Schutzmechanismus fir andere Produkte mit Abhangigkeit von Kleinproduzenten von deren
Anbau);

3. Verbesserung des Marktzugangs auf Industrielandermarkten, insbesondere fur LDCs und Un-

terstlitzung bei der Einhaltung von Gesundheits- und Sicherheitsstandards;

145 Uschi Eid: Stellungnahme bei der Pressekonferenz , Sustainable Food Security For All by 2020“ am 6.9.2001 in
Bonn (Redemanuskript)

146 stewart Wallis: Oxfam GB Key Priorities for Food Security. Summary note, Conference Papers |FPRI, Sustainable
Food Security for all by 2020, Bonn 2001. Peter Einarsson: Agricultural Trade Policy —as if food security and ecologi-
cal sustainability mattered. Church of Sweden Aid, Forum Syd et a. Stockholm, Schweden 2000.
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4. Finanzielle Unterstitzung der landlichen Entwicklung von LDCs etwa tber Fonds, die aus den
eingesparten Geldern gespeist werden, die durch den Subventionsabbau in Industrielandern

frei werden.EI

In eine &hnliche Richtung gehen Vorschlage von Duncan Green, CAFOD und Shishir Priyadarshi,
South Centre, zu einer ,,Entwicklungs-Box“ Der BUND legte zur WTO Ministerkonferenz in Doha
ein Positionspapier mit dem Titel ,Fur einen zukunftsfahigen Welthandel® I@/or. Darin sind die ak-

tuell unter NRO diskutierten Forderungen umfassend zusammengestellt.

Eine kirzlich von John Madeley durchgefiihrte Untersuchung von 27 Fallstudien tiber die Auswir-
kungen der Handelsliberalisierung auf Ernahrungssicherheit fand ,erstaunlich konsistente” Evi-
denz, dass Handelsliberalisierung die Reichen begtinstigt, wahrend die Armen entweder nicht pro-
fitieren oder gar fur Erndhrungsunsicherheit gefahrdeter gemacht Werden Diese Analyse haben
sich viele NRO und Bauernorganisationen weltweit zu eigen gemacht. Handelsliberalisierung der
Landwirtschaft habe die landwirtschaftlichen Okonomien im Siiden negativ beeinflusst, aber auch
die Gewinne von Familien-Bauernhéfen im NordenE.| Die Bewertung der Ergebnisse von Doha fir
die Entwicklungslander fallt gespalten aus: fur einige wenige Zugestandnisse wie die Ausnahme
von der Meistbeglnstigung fir das Cotonou-Abkommen und der Aufschub bei der Umsetzung des
TRIPS-Abkommens haben sie ein ganzes Biindel von neuen Themen eingehandelt. Sie werden
dadurch noch gréRere Schwierigkeiten haben, ihre Interessen bei allen Verhandlungen angemes-

sen zu vertreten.
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Im Rahmen der WTO-Agrarverhandlungen mussen die Bedingungen fir Entwicklungslander
einerseits durch Marktoffnung in Industrielandern und Abschaffung der Exportsubventionen
und anderer Weltmarkt-beeinflussender Subventionen, andererseits durch die Zulassung von
Ern&hrungssicherungs-Maflinahmen mit Schutzcharakter fir die einheimische Landwirtschaft in
Entwicklungslandern verbessert werden. Der Bundestag sollte der Bundesregierung ein ent-
sprechendes Verhandlungsmandat in den nun anlaufenden WTO-Verhandlungen erteilen, in
dem aber auch Bedingungen formuliert werden mussten, hinter die der Wirtschaftsminister

nicht zurtickfallen darf.

147 Tobias Reichert: Ernahrungssi cherheitsaspekte in den laufenden Agrarverhandiungen der Welthandel sorganisation
(WTO). Kurzstudie fur die GTZ. Giessen 2001

148 Duncan Green, CAFOD und Shishir Priyadarshi, South Centre: Proposal for a, Development Box' in the WTO
Agreement on Agriculture. CAFOD Policy Paper. London2001, http://www.cafod.org.uk/policy/devbox.htm

19 BUND: Fiir einen zukunftsfahigen Welthandel . Positionspapier zur WTO Ministerkonferenz in Doha. Berlin 2001
130 john Madeley: Trade and Hunger. Church of Sweden Aid, Diakonia, Forum Syd et al., Oktober 2000

31 Anon.: People before Profit. Trade Policy for Sustainable Food Security. Positionspapier der Zivilgesellschaft zum
FAO-Gipfel funf Jahre nach Rom. 2001
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2. Der Bundestag sollte sich insgesamt fir eine Verstarkung der parlamentarischen Kontrolle in-
ternationaler Gremien einsetzen, durch die h&ufigere Befassung mit Fragen der globalen Wirt-

schaftsordnung ebenso wie durch die Starkung internationaler Parlamentarier-Vereinigungen.

5. Exportsubventionen missen binnen weniger Jahre eliminiert werden und jedes Land muss das
Recht erhalten, Ausgleichszélle auf subventionierte Importe zu erheben, wenn die Subventio-

nen 5% des Produktionswerts tiberschreiten.

6. Der unter dem Begriff ,Food Box™ zusammengefasste MaRnahmenkatalog sollte in den Agrar-

verhandlungen der WTO verankert werden.

7.5 Weltbank/IWF

Als einen vielversprechenden Schritt sieht EU-Kommissar Nielson die Erstellung von Poverty Re-
duction Strategy Papers (PRSP) durch vor allem verschuldete Lander, wie sie neuerdings von IWF
und Weltbank verlangt WerdenE! Die parlamentarische Staatssekretarin Eid kiindigt an, dass sich
die Bundesregierung in Zukunft flr eine starkere Armutsorientierung der Strukturanpassungspro-
gramme von IWF und Weltbank einsetzen werdelE.| Auch SID fordert die Integration von Ernah-
rungssicherheit in die PRSP@ Es muss aber kritisiert werden, dass bisher die geforderte Partizi-
pation der Bevélkerung so gut wie nie realisiert wurde. Ein weiterer Mangel ist die Ausklammerung

der Makro6konomie aus der Strategiebildung der PRSPE!
Empfehlungen an den Bundestag:

1. Im Rahmen der vom IWF initiierten Armutsbekampfungsstrategien sollte dem Staat wieder eine
erheblich aktivere Rolle bei der landlichen Entwicklung zugestanden werden. Insbesondere
nationale Agrarforschung, landwirtschaftliche Beratung und Ausbildung, Lagerhaltung, Lan-
dreformen und Schutz der einheimischen Landwirtschaft vor Dumping durch Importe lassen

sich anders nicht wirkungsvoll regeln.

2. Zugleich bedarf es einer zligigeren Entschuldung insbesondere der armsten Staaten, um aus

der Falle des Zwangs zum Export zur Erwirtschaftung von Devisen herauszukommen. Der

132 poul Nielson: Promoting Food Security and Poverty Reduction Through Broad-Based Economich Growth: A View
from the European Union. Summary note, Conference Papers | FPRI, Sustainable Food Security for all by 2020, Bonn
2001

133 Uschi Eid: Stellungnahme bei der Pressekonferenz , Sustainable Food Security For All by 2020“ am 6.9.2001 in
Bonn (Redemanuskript)

% Franck Amalric: Preparing Strategically for World Food Summit, Five Years Later. SID Policy Papers, Rom 2001
155 Germanwatch: PRSP und Ernahrungssicherung. Unverdffentlichtes Manuskript. Erscheint 2002

46



Bundestag sollte die Bundesregierung beauftragen, auf eine entsprechende Anderung der Po-
litik der Weltbank und des IWF hinzuwirken.

7.6 Agrarwirtschaft

Multinationale Unternehmen spielen eine enorme Rolle in der Agrarproduktion selber, beim Agrar-
handel und bei der Bereitstellung von Produktionsmitteln. Oft sind Multinationale Unternehmen
Besitzer von riesigen Plantagen, etwa im Bananensektor. Hier ist die Einhaltung von sozialen Min-

deststandards oft nicht gewahrleistet@

Eine noch gréRere Rolle spielen Multinationale Unternehmen im Welthandel. Gerade flir den

Agrarhandel sind die Zahlen erschreckend:

Produlkt Antell der weltweiten Exporte, die von 3-6 der
grofiten TNK vermarktet werden
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Abbildung 11: Geschétzte Anteile von TNK am Ag@guter handel (in %) (nach Claimonte and Cavanaugh 1988,
zitiert in: OECD 1996, S. 28). Aus Fritz 2000, S. 39

Es ist klar, dass es eine ungeheure Konzentration von Marktmacht bei wenigen Konzernen gibt,
wenn sie derart marktbeherrschend sind. Staaten kénnen dem nur eingeschrankt begegnen. Es ist
daher dringend notwendig, diese Marktmacht durch multilaterale Ubereinkiinfte einzuschranken.
Dem Welthandel fehlt das fur das Funktionieren des Marktes ein Wettbewerbsrecht, dass Mono-
pole und Oligopole verhindern wiirde.

136 BananenK ampagne: Hintergrunddossier: Fact Sheets zur Chiquita-K ampagne. Gelnhausen, 2000.
http://www.banafair.de/kamp/akti vitaeten/chikamp/factsheet/index.htm

7 Thomas Fritz: Marktzugangsprobleme fiir Entwicklungslander im Agrarsektor. Forum Umwelt & Entwicklung.
Bonn, 2000, S. 39

47



Mit der Entwicklung der Gentechnik hat die privatwirtschaftliche Agrarforschung erheblich zuge-
nommen. Die 6ffentliche Agrarforschung setzt vor dem Hintergrund ihrer real sinkenden Mittel gro-
e Erwartungen in eine Zusammenarbeit mit der Industrie@. Die gréf3ten Probleme bereitet dabei
der Zielkonflikt, einerseits Forschung zugunsten von Kleinbauern in Entwicklungslandern betreiben
und andererseits Gewinne aus Patenten und Lizenzen ziehen zu wollen. Bisherige Versuche, dies
unter einen Hut zu bekommen, sind selten geIungen'LE_‘a! Insbesondere auffallig ist die Verringerung
des Anteils von 6ffentlich zuganglichem Wissen zugunsten von patentgeschitztem, nur tber Li-
zenzen oder gar nicht 6ffentlich zuganglichem Wissen. In Anbetracht der Wichtigkeit von Saatgut

fur die Erfullung des Rechtes auf Nahrung ist dies eine sehr bedenkliche Entwicklung.

Empfehlungen an den Bundestag:

1. Der Bundestag sollte die Bemiihungen der Bundesregierung, insbesondere des BMU unter-
stltzen, bis zum Weltgipfel in Johannesburg weitergehende Selbstverpflichtungen der deut-
schen Wirtschaft zur Einhaltung von Standards bei Auslandsinvestitionen zu erreichen. Diese

bsol

mussen Uber die OECD-Leitsatze fur Multinationale Unternehmen hinausgehen™*.

2. Das fehlende internationale Wettbewerbsrecht fhrt zu einer ungeheuren Marktmacht multina-
tionaler Unternehmen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Der Bundestag sollte prufen,

in welchem internationalen Forum dies am wirkungsvollsten verhandelt werden konnte.

%8 Forum Umwelt & Entwicklung und Misereor: Public-Private Partnership zur globalen Erndhrungssicherung? Die
Kooperation der CGIAR mit der , Life Sciences* Industrie. Studie. Bonn 1999

3% Forum Umwelt & Entwicklung und Misereor: Public-Private Partnership zur globalen Ernahrungssicherung? Die
Kooperation der CGIAR mit der , Life Sciences* Industrie. Studie. Bonn 1999, S. 31

180 Hierzu siehe: OECD Berlin Centre und GERMANWATCH: Verantwortlichkeit in der Globalisierung? Die OECD-
Leitsétze fir multinationale Unternehmen. Diskussionspapier. Berlin 2001
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8. Glossar

AMS

BUND
CAFOD

De minimis

FAO

FIVIMS

IFPRI

LDCs
ODA

OECD

PRSP

TNK

TRIPS

WTO

Aggregate Measurement of Support, Allgemeines Stitzungsmal3, ist Grund-

lage fur die Berechnung der Abbauverpflichtungen von Subventionen
Bundesverband Umwelt und Naturschutz Deutschland
Katholische Hilfsorganisation aus Grof3britannien

Prozentualer Anteil des Importes am Verbrauch, der nicht beschréankt wer-
den darf. Erst bei Uberschreitung dieses Prozentsatzes darf ein Staat

Schutzmalinahmen ergreifen
Food and Agriculture Organisation der Vereinten Nationen

Food Insecurity and Vulnerability Information and Mapping System - Infor-
mations- und Kartierungs-System fur Ernahrungsunsicherheit und Gefahr-

dung von FAO und weiteren Akteuren

International Food Policy Research Institute, ein Institut der Weltbank-

assoziierten Internationalen Agrarforschungszentren
Least Developed Countries
Official Development Aid, wird von der OECD jahrlich erfasst

Organisation for Economic Cooperation and Development, ein Zusammen-

schluf’ von 30 Staaten, vorwiegend Industrielander

Poverty Reduction Strategy Paper, Erstellung ist verbindlich fir hochver-
schuldete Lander, die eine Entschuldung bzw. weitere Kredite bekommen

wollen
Transnationale Konzerne

Trade Related Intellectual Property Rights, Abkommen tber handelsbezoge-

ne geistige Eigentumsrechte, Bestandteil des WTO-Regelwerkes

World Trade Organisation, z.Zt. 144 Mitgliedsléander und ca. 35 Beitrittskan-
didaten
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