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Die Initiative
Lieferkettengesetz

Wir sind ein breites, zivilgesellschaftliches
Biindnis aus Menschenrechts-, Entwicklungs-

und Umweltorganisationen, Gewerkschaften

und Kirchen. Wir treten ein fiir eine Welt, in der
Unternehmen Menschenrechte achten und
Umweltzerstérung vermeiden — auch im Ausland.
Erschreckende Berichte iiber brennende Fabriken,
ausbeuterische Kinderarbeit oder zerstérte Regen-
walder zeigen immer wieder: Freiwillig kommen
viele Unternehmen ihrer Verantwortung nicht
ausreichend nach. Daher fordern wir ein Lieferketten-
gesetz! Unternehmen, die Schaden an Mensch
und Umwelt in ihren Lieferketten verursachen
oder in Kauf nehmen, miissen dafiir haften.
Skrupellose Geschéftspraktiken diirfen sich nicht
langer lohnen. Das wichtigste Ziel ist, Schaden
durch vorsorgende Manahmen zu vermeiden.
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... und zahlreiche Unterstiitzerorganisationen aus den Bereichen Menschenrechte, Umwelt,
Entwicklungszusammenarbeit, Unternehmensverantwortung, Gewerkschaften und Kirchen.

Weitere Informationen unter: www.lieferkettengesetz.de
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Einleitung 5

Liebe Aktive und
InterESSierte, wir sind viele! Wir sind viele Engagierte aus Ge-

werkschaften, Kirchen und Organisationen aus

den Bereichen Menschenrechte und Entwicklungs-
zusammenarbeit, Umwelt und Klima, Gemeinwohl
und Fairer Handel, die sich zur ,,Initiative Lieferketten-
gesetz“ zusammengeschlossen haben.

Uns verbindet eine gemeinsame Forderung: Wir alle wollen fiir den Schutz von Menschenrechten und
Umwelt in weltweiten Lieferketten einen gesetzlichen Rahmen in Deutschland schaffen! Ein solches Gesetz
ist langst tiberféllig! Wir haben die Chance, aktuell politisch etwas zu bewegen, denn noch nie hatten wir
so viel Aufmerksamkeit in der Politik, der Bundesregierung und in den Medien fiir unser Anliegen wie in
den letzten Monaten.

In den letzten Jahren ereigneten sich weltweit immer wieder schreckliche Katastrophen, an denen

deutsche Unternehmen mit ihren Geschaften direkt oder indirekt beteiligt waren: 258 Menschen starben
2012 beim Brand einer Textilfabrik in Pakistan, in der KiK als Hauptkunde produzierte; in Brasilien verloren
durch den Dammbruch von Brumadinho mehr als 270 Menschen ihr Leben, Fliisse und Trinkwasser sind
verseucht — obwohl eine Tochter des deutschen Unternehmens TUV Siid den Damm als sicher zertifiziert
hatte; und BASF kauft weiter Platin im Millionenwert aus der Marikana-Mine, obwohl dort 2012 bei einem
Streik fiir bessere Arbeits- und Lebensbedingungen 34 Arbeiter erschossen wurden. Bislang miissen Unter-
nehmen fiir solche Schéaden in globalen Lieferketten kaum Konsequenzen fiirchten. Das wollen wir &ndern:
Wer Schdden anrichtet, muss Verantwortung {ibernehmen. Deswegen braucht es einen gesetzlichen Rahmen.

Damit die Bundesregierung endlich ein solches Gesetz verabschiedet, brauchen wir eure Unterstiitzung!
Lasst uns iiberall in Deutschland mit vielfdltigen Aktionen zeigen, dass wir dringend ein Lieferkettengesetz
brauchen — mit Straflenaktionen, auf Gemeindefesten, in Kinosalen, in lokalen Betrieben, an der Schule
oder der Arbeitsstelle. Dieser Leitfaden ist eine Einladung und richtet sich an alle, die sich ehrenamtlich,
im eigenen Umfeld, in der Stadt oder im Landkreis fiir verantwortliches Wirtschaften einsetzen und
Menschen davon iiberzeugen wollen.

Der Leitfaden fasst die Kernbotschaften unserer Initiative zusammen und formuliert Tipps fiir Gesprache
mit der Familie, Kolleg*innen oder Nachbar*innen, bei 6ffentlichen Aktionen oder mit politisch Verantwortlichen.

AuBBerdem enthdlt er die haufigsten Fragen und Antworten sowie Argumente bei kritischen Nachfragen.

Wir sind viele und wollen noch mehr werden! Wir freuen uns deswegen sehr iiber dein Engagement
und deinen Einsatz fiir ein global verantwortliches Wirtschaften!

Die Initiative Lieferkettengesetz
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WORUM ES GEHT:

KERNBOTSCHAFTEN UND TIPPS
FUR GESPRACHE

Warum es ein Lieferkettengesetz braucht

Jetzt verbindliche Regeln fiir Unternehmen schaffen, damit sie Menschenrechte in ihren
Lieferketten achten - dafiir sprechen vielerlei Griinde und man kdnnte lange Vortrdge dariiber halten.
Als Initiative haben wir uns auf folgende Kernbotschaften geeinigt:
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FUR DEN SCHUTZ
DER MENSCHENRECHTE UND
DER UMWELT!

Mangelhafter Brandschutz in einer KiK-Zulieferfabrik in Pakistan fiihrte 2012 dazu, dass
258 Menschen qualvoll starben. Durch den Dammbruch bei einer brasilianischen Eisenerzmine starben
mehr als 270 Menschen, Fliisse sind verseucht und Anwohner*innen haben kein sauberes Trinkwasser mehr —
obwohl der TUV Siid Brasilien wenige Monate vorher die Sicherheit des Damms zertifiziert hatte.

Vor einer Platin-Mine in Stidafrika wurden 34 streikende Arbeiter erschossen, doch BASF macht mit dem
Betreiber der Mine weiterhin gute Geschadfte. Unternehmen verstof3en in ihren weltweiten Geschéften
immer wieder gegen grundlegende Menschenrechte und schadigen die Umwelt. Die Initiative Lieferketten-
gesetz fordert darum ein Gesetz zu menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten von Unternehmen.

WER SCHADEN ANRICHTET,
MUSS VERANTWORTUNG
UBERNEHMEN!

Deutsche Unternehmen profitieren von den wirtschaftlichen Vorteilen eines globalen Marktes.
Dabei lassen sie den Schutz von Mensch und Umwelt hdufig auBer Acht. Denn: Sie miissen
keine Konsequenzen fiirchten fiir Schdaden, die in ihrem globalen Geschaft entstehen.

Die Initiative Lieferkettengesetz will, dass Verstof3e deutscher Unternehmen gegen Menschenrechte
und Umweltstandards rechtliche Konsequenzen haben. Unternehmen sollen fiir Schaden haften.

FREIWILLIG ANDERN
UNTERNEHMEN ZU WENIG!

Im Textil-, Kakao- oder Kohlesektor schliefen sich Unternehmen in freiwilligen Biindnissen zusammen,
um Produktionsstandards zu verbessern. Doch freiwillige Initiativen sind haufig zu wenig ambitioniert.
Oft reagieren sie nur auf existierende Probleme, anstatt deren Ursachen zu beseitigen.

Erst ein Gesetz kann Geschaftspraktiken wirklich verandern.
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KEIN VORTEIL FUR
VERANTWORTUNGSLOSE
UNTERNEHMEN!

Bislang wird riicksichtsloses Handeln von Unternehmen finanziell belohnt. Manche Unternehmen
engagieren sich schon jetzt verstarkt fiir die Achtung der Menschenrechte und den Umweltschutz.
Diese Unternehmen diirfen nicht langer gegeniiber verantwortungsloser Konkurrenz benachteiligt werden.
Die Initiative Lieferkettengesetz will, dass alle Unternehmen Menschenrechte und Umweltstandards achten.

VERANTWORTUNG NICHT
AUF VERBRAUCHER*INNEN
ABWALZEN!

Die meisten Menschen wollen keine Produkte kaufen, in denen Kinderarbeit oder zerstorte Regenwdlder
stecken. Verbraucher*innen diirfen nicht [anger vor die falsche Wahl gestellt werden, denn Menschenrechte
und der Schutz unserer natiirlichen Lebensgrundlagen sind nicht verhandelbar. Dafiir braucht es einen
gesetzlichen Rahmen, der alle Unternehmen auf den Schutz von Mensch und Umwelt verpflichtet!

BETROFFENE VON
MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN
BRAUCHEN ZUGANG ZU GERICHTEN

IN DEUTSCHLAND!

Angehdorige von Todesopfern, wie im KiK-Fall, miissen oft nicht nur den Verlust hinnehmen,
sondern stehen auch noch mittellos da. Die Initiative Lieferkettengesetz will, dass Betroffene
oder ihre Angehdrigen auch vor deutschen Gerichten Entschadigung einklagen kénnen,
wenn ein Unternehmen seinen menschenrechtlichen Pflichten nicht nachgekommen ist.
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DIE LOSUNG?

EIN LIEFERKETTENGESETZ!

Andere europdische Lander haben bereits entsprechende Gesetze verabschiedet,
etwa zum Verbot von Zwangs- und Kinderarbeit in Lieferketten. Das braucht es auch
in Deutschland. Verantwortlich wirtschaftende Unternehmen haben durch ein solches
Gesetz nichts zu befiirchten. Es sollen nur die Unternehmen haften, die nicht genug getan
haben, um Schaden an Mensch und Umwelt zu verhindern. Das ist eine faire Regelung.

Die Initiative Lieferkettengesetz fordert deshalb, dass die Bundes-
regierung ein Gesetz zu Sorgfaltspflichten von Unternehmen beschlie3t!
Zum Schutz der Menschen und der Umwelt.
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Kommunikation ist
nicht nur Inhalt

= Was ist das Ziel meines Gesprachs?

Ist meine Sprache leicht verstandlich?

Worum es geht: Kernbotschaften und Tipps fiir Gesprache

Ganz gleich, mit wem wir das Gesprach suchen: Wir alle
machen uns auf unsere eigene Weise fiir etwas stark
und reagieren auf Meinungsverschiedenheiten. Wir
appellieren an das Gute, widersprechen oder jonglieren
mit Zahlen. Faktenwissen allein reicht zum Uberzeugen
anderer in der Regel nicht aus. Es ist entscheidend,
wie wir auftreten, argumentieren, zuhéren und fragen.
Die eigenen Kommunikationsstrategien und Routinen
immer wieder zu hinterfragen, ist auch fiir die Ge-
iibtesten hilfreich. Leitfragen dabei konnen sein:

Gibt es ein passendes Fallbeispiel, Bild oder eine Metapher, die/das meine Argumentation veranschaulicht?

Welche Wertevorstellungen meines Gegeniibers kann ich ansprechen (zum Beispiel Fairness,
Glaubwiirdigkeit, Sicherheit, Nachhaltigkeit, Humor, Verantwortung)?

In welchem Zusammenhang bringe ich meine Argumente? Lass dich nicht einengen von deinem
Gegeniiber. Nimm dessen Aussage auf und hinterfrage den Rahmen des Gesprachs. Vielleicht musst du
ein anderes Fallbeispiel einbringen, um das Gesprdch in eine andere Richtung zu lenken.

Dialog ist wichtig. Doch wenn Diskussionen nicht weiterfiihren, kannst du das Gesprach auch beenden.

Tipps fiir Gesprache
mit Passant*innen

Dein Engagement tragt dazu bei, dass die
Forderung nach einem Lieferkettengesetz Men-
schen iiberzeugt, die sich bislang noch gar nicht
oder nur wenig mit Unternehmensverantwortung
befasst haben. Wie du diese ansprechen kannst:

= In der Regel gelingt ein Gesprachseinstieg gut, wenn wir Menschen iiber etwas Bekanntes,
zum Beispiel ein Produkt aus ihrem tdglichen Leben wie ein T-Shirt oder Schokolade, ansprechen.

= Ube, in wenigen Sitzen das Ziel unserer Initiative zu formulieren: Was ist das Problem?

Wieso ist jetzt ein guter Zeitpunkt, ein Lieferkettengesetz zu fordern? (Siehe auch rechts ,,Elevator Pitch*)

= Die Welt ist schlecht und ohnehin nicht zu andern? Gerade das Themenfeld Wirtschaft und Menschenrechte
macht deutlich, dass Diskussionen sich wandeln kénnen. Noch vor 15 Jahren hatten Unternehmen ihre



Worum es geht: Kernbotschaften und Tipps fiir Gesprache 1

Verantwortung fiir das, was in ihrer Lieferkette passiert, viel starker abgestritten als heute — auch weil
zivilgesellschaftliche Organisationen und Bewegungen weltweit Missstdnde angeprangert haben. Doch
nach wie vor fehlt in Deutschland fiir wirklich wirksame Mafnahmen ein Gesetz.

= Wer schon des Ofteren an Stinden auf der Strale oder auf Messen gearbeitet hat weif3, dass einem
dabei immer wieder Menschen begegnen, die vor allem von ihren eigenen Problemen berichten mdchten. Zeige
dafiir Verstdandnis. Mache deutlich, dass Engagement in zahlreichen Bereichen wichtig ist und du dich ge-
rade fiir etwas einsetzt, bei dem sich aktuell eine Chance auf ein besseres Leben fiir viele Menschen bietet.

= F{ir Situationen, in denen jemand dich gar nicht mehr aus einem Gesprach ,entlassen* mag,
vereinbare ein Signal mit anderen Mitstreiter*innen, um dich zu entlasten.

Beispiel fiir einen Elevator-Pitch
zum Lieferkettengesetz

,»Sie kennen sicher aus den Medien Berichte

dariiber, dass fiir die Herstellung unserer

Kleidung oder im Anbau des Kakaos fiir
Elevator Pitch unsere Schokolade Menschen und Umwelt
Schaden nehmen. Seit Jahren geloben
Unternehmen, dass sie solche Probleme
auf freiwilliger Basis angehen. Faktisch
aber dndert sich wenig. Deswegen ist die
Zeit reif fiir ein Lieferkettengesetz. Es soll
Unternehmen gesetzlich verpflichten,
Menschenrechte und Umweltstandards in
= ein Problem beschreiben, ihren Lieferketten zu achten. In Deutschland
wird seit einiger Zeit iiber ein solches
Gesetz diskutiert. Aktuell setzt die Bundes-
regierung noch auf Freiwilligkeit. Im Jahr
= ein Ziel formulieren, und 2020 will sie jedoch iiber ein Lieferketten-
gesetz entscheiden. Daher braucht es
jetzt den Druck aus der Gesellschaft. Wir
Biirger*innen miissen Veranderung ein-
fordern. Wir wollen keine Produkte mehr
kaufen, die auf Kosten von Menschen und
Umwelt hergestellt wurden. Unterstiitzen
Sie unsere Forderung mit Ihrer Unterschrift!“

Die Zeitspanne, in der wir anderen
aufmerksam zuhoren, ist oft kurz.
Nach etwa 90 Sekunden schalten
viele Menschen ab. Eine Methode, Ideen
kurz zusammenzufassen, ist der soge-
nannte Elevator Pitch. Er soll in kurzer Zeit

= zeigen, wo im Problem eine Chance liegt
(Crisitunity),

= einen Aufruf zum Handeln
(Call to Action) beinhalten.
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Tipps fiir Gesprache
mit POlitiker*innen Direkte Gesprache mit Bundestagsabgeordneten sig-

nalisieren den politischen Entscheidungstrdager*innen,
dass global verantwortliches Wirtschaften ein Thema
ist, das Menschen in ihrem Wahlkreis bewegt. Hier
findest du Tipps fiir die Vorbereitung und das Ge-
sprach mit Politiker*innen:

= Mache bei deiner Vorstellung bereits am Anfang deutlich, warum du dich fiir ein Lieferkettengesetz
in Deutschland engagierst.

= Recherchiere vor dem Gesprach beispielsweise in den Social-Media-Kandlen der oder des Abgeord-
neten, um Ideen fiir gemeinsame Themen und Werte beziiglich eines Lieferkettengesetzes zu finden:
Welche Werthaltungen und Hintergriinde verbinden euch? Wie kannst du dich auf Themen und Prozesse
beziehen, die der oder dem anderen am Herzen liegen? Beispielsweise das Engagement fiir Umweltschutz
und Menschenrechte, eine christliche Werthaltung, das Interesse fiir ein bestimmtes Land, fiir die Lebens-
bedingungen von Familien oder die spezifische Situation von Frauen, das Hinterfragen einer allein auf
Wachstum ausgerichteten Wirtschaftsweise, eine Wertschdtzung von politischer Rahmensetzung, usw.

= Nimm Bezug auf Grundsdtze und Positionen der jeweiligen Partei der oder des Abgeordneten
(siehe auch S. 14). Bei allen im Bundestag vertretenen Parteien, die auf dem Boden von Grundgesetz,
Demokratie und Menschenrechten stehen, findest du Ankniipfungspunkte zu Zielsetzungen und
Werthaltungen, die bei der Forderung nach einem Lieferkettengesetz eine Rolle spielen:

Die SPD hat sich dem Grundsatz verschrieben, gute Arbeitsbedingungen weltweit zu ermdoglichen. Ein Liefer-
kettengesetz wiirde Unternehmen zur Achtung international anerkannter Arbeitsstandards (beispielsweise
Gewerkschaftsfreiheit, Verbot von Kinderarbeit und Diskriminierung, Verbot von Zwangsarbeit) verpflichten.
Das wiirde die Situation der Beschaftigten in den weltweiten Lieferketten verbessern. In internationaler Soli-
daritat unterstiitzen auch viele Gewerkschaften die Forderung nach verbindlichen Regeln fiir Unternehmen.

Den Ordnungsrahmen von Wirtschaft so zu gestalten, dass sie den Menschen dient, ist ein Anliegen

von CDU und CSU. Ein Lieferkettengesetz schafft den Rahmen fiir unternehmerische Verantwortung.
Dass solche gemeinsamen Regeln zur Achtung der Menschenrechte in einem Lieferkettengesetz wichtig
sind, darauf weisen eine Reihe von Unternehmen hin. Aus christlicher Werthaltung heraus engagieren
sich auch viele kirchliche Akteure fiir ein Lieferkettengesetz.

Umweltschutz und der Erhalt unserer natiirlichen Lebensgrundlagen sind ein Herzstiick der Politik von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ein Lieferkettengesetz verpflichtet Unternehmen, vorsorglich Schaden fiir Mensch
und Umwelt durch ihre Tatigkeit zu vermeiden. Denn deutsche Unternehmen sind mitverantwortlich, wenn



Worum es geht: Kernbotschaften und Tipps fiir Gesprache 13

Damme brechen, Menschen durch Pestizide erkranken oder Fliisse durch Industrieanlagen vergiftet werden.
Wenn wir Welthandel 6kologisch und gerecht gestalten wollen, brauchen wir verbindliche Unternehmens-
verantwortung. Deshalb unterstiitzen Umweltaktivist*innen die Forderung nach einem Lieferkettengesetz.

Individuelle Freiheit und ein selbstbestimmtes Leben sind Teil des Selbstverstdndnisses der FDP. Zwangs-
arbeit, Vertreibung oder Diskriminierung in weltweiten Lieferketten aber verhindern diese Ziele. Auflerdem
umfasst Unternehmensverantwortung auch die biirgerliche Freiheit, wenn beispielsweise Spionagesoftware
an Diktatoren zur Bespitzlung der eigenen Biirger*innen geliefert wird. Unternehmerische Sorgfaltspflichten
gestalten Globalisierung zukunftsfahig und menschenrechtsbasiert. Sie schaffen ein Spielfeld mit gemein-
samen Regeln, die fiir alle gelten (genannt level-playing-field). In einer Welt zunehmender Abschottungs-
tendenzen muss Deutschland zeigen, dass dies moglich ist.

Die wachsende Macht grof3er Konzerne nicht alternativlos in Kauf zu nehmen, ist Anliegen der Partei DIE LINKE.
Stattdessen fordert sie globale Solidaritat und Gerechtigkeit, die durch demokratisch bestimmte Regeln fiir
die Wirtschaft durchgesetzt werden sollen. Es ist eine grofle Ungerechtigkeit, dass Firmen Sonderklagerechte
geniefBen, wahrend Betroffene von riicksichtslosem Handeln von Unternehmen wie die Opfer des Fabrikbrands
bei Ali Enterprises in Pakistan und ihre Angehérigen keine Klagemdoglichkeiten gegen die Unternehmen haben.
Weltweit kdmpfen soziale Bewegungen gegen zunehmende Konzernmacht und fiir verbindliche Regeln
fiir Unternehmen.

bergabe eines Care-Pakets an Politiker*innen

Mit verschiedenen Gegenstdnden, verpackt in ein Care-Paket, kannst du deiner Forderung
nach einem Lieferkettengesetz noch mehr Ausdruck verleihen. Eine Anleitung zur Erstellung
sowie Tipps zur Ubergabe des Paketes findest du auf www.lieferkettengesetz.de/mitmachen.
Dort findet sich auch eine Erkldrung (,,Ich sorge fiir Sorgfaltspflichten.*), die von den
Abgeordneten unterzeichnet und iiber soziale Medien verbreitet werden kann.

Das kann natiirlich auch ohne Ubergabe des Care-Pakets geschehen.

Hinweis:

Die Biindnisorganisationen der Initiative Lieferkettengesetz stehen gemeinsam ein fiir eine Welt der Solidaritat,
in der Vielfalt eine Stdrke ist. Wir wenden uns gegen alle Formen von Rassismus, Diskriminierung und nationalen
Ressentiments. Aus diesem Grund mdchten wir mit Vertreter*innen der AfD keinen Dialog suchen. Die
Programmatik der AfD in ihrer Gesamtheit, ihre Strategien und ihre Forderungen stehen im Widerspruch zu
menschenrechtlichen Grundpositionen und Grundwerten, fiir die sich die Kampagne engagiert.
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Stimmen aus
der POlitik In der Debatte um ein Lieferkettengesetzt ist

aktuell viel Dynamik. Informiere dich daher vor
deinem Gesprdch auf der Website unserer Initiative
dazu, wie sich aktuell Parteien, Ministerien und
Abgeordnete zu einem Lieferkettengesetz auf3ern.

Ende 2019 sind einige Beschliisse und Antrdge zu einem Lieferkettengesetz von den Parteien
vorgelegt worden. Dennoch ist in vielen Parteien die Zahl derjenigen, die das Thema aktiv voranbringen,
begrenzt. Viele Abgeordnete haben sich noch nicht intensiver damit beschéftigt.

Der CDU-Bundesparteitag stimmte im November 2019 einem Antrag der Frauen Union zu, der

die Bundesregierung auffordert, gesetzliche Regelungen fiir die Wertschopfungskette zu entwickeln.
Dabei wird auf die Ergebnisse der Unternehmensbefragung im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) verwiesen.'

Die SPD hat auf ihrem Bundesparteitag im Dezember 2019 den Beschluss gefasst, dass es
ein Lieferkettengesetz unabhangig von den Ergebnissen der Unternehmensbefragung geben soll.?

Die Partei DIE LINKE hat die Forderung nach einem Lieferkettengesetz in einem Antrag vom
10. Dezember 2019 bekraftigt.?

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben am 18. Dezember 2019 einen Antrag fiir ein Lieferkettengesetz
in den Bundestag eingebracht.*

Die FDP vertritt bislang eine ablehnende Haltung gegeniiber einem Lieferkettengesetz.

Die Bundesregierung hatte im Koalitionsvertrag von 2018 festgehalten, dass eine gesetzliche

Regulierung erarbeitet werden solle, sollten sich freiwillige Malnahmen bis 2020 als nicht wirksam
erweisen. Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD) m6chte, unterstiitzt von Bundesentwicklungsminister
Dr. Gerd Miiller (CSU), ein Lieferkettengesetz ausarbeiten. Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier (CDU)
spricht sich noch gegen eine gesetzliche Regulierung aus.

Folgende 6ffentlich geduflerte Stimmen aus den Parteien zum Thema Unternehmensverantwortung
konnen fiir dein Gesprdch hilfreich sein:
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SPD

»Wenn Menschen durch Ausbeutung an Leib und Leben gefdhrdet sind

und andere davon wirtschaftlich profitieren, kénnen wir dagegen mit klaren
Haftungsregeln etwas erreichen. [...] Ich habe den Eindruck, dass wir die
Unternehmen, die ihre Produkte bei uns verkaufen, darauf gesetzlich ver-
pflichten sollten.“> (Hubertus Heil, Bundesminister fiir Arbeit und Soziales)

CbhU

,Die Wirtschaft hat den Menschen zu dienen und
nicht umgekehrt.“¢ (Bundeskanzlerin Angela Merkel)

FDP

»Die Menschenrechte zu achten, macht Unternehmen zukunftsfest. Die
Bunderegierung sollte endlich klare Regeln schaffen, statt rumzueiern.“”
(Markus Loning, Menschenrechtsbeauftragter der Bundesregierung a.D.)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

»ZU Recht sagen immer mehr Menschen, sie wollen kein T-Shirt,
das in einstiirzenden Gebduden gendht wird oder Geschenk-
artikel aus Kinderarbeit. Das Lieferkettengesetz ist iiberfallig.“ 8
(Annalena Baerbock, Bundesvorsitzende der Griinen)

DIE LINKE

»Dadurch, dass die Bundesregierung Konzernen
freie Hand ldasst und sich vor Regulierung driickt,
provoziert sie das ndachste Rana Plaza.“®
(Michel Brandt, Bundestagsabgeordneter)
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Stimmen aus
der WirtSChaﬂ Zunehmend sprechen sich auch einzelne

Unternehmen 6ffentlich fiir ein Lieferkettengesetz
aus - darunter auch solche, die beziiglich Sorgfalts-
pflichten nicht zu den Vorreitern ihrer Branche
zéhlen. Eine aktuelle Ubersicht iiber unterstiitzende
Stimmen von grof3en Unternehmen findest du

auf der Website des Business & Human Rights
Resource Centre. Auch in Deutschland haben sich
Unternehmen zu einem Lieferkettengesetz gedu-
BBert und eine gesetzliche Regelung unterstiitzt.

BMW

»BMW begriif}t Gesetzesinitiativen, die auf die Einhaltung
von Menschenrechten und Umweltgesetzen fokussieren
und Rechtssicherheit schaffen.“" (BMW-Sprecherin)

VAUDE

»lch bin {iberzeugt, es lassen sich ganz schnell Losungen finden, die dann
auch viel besser finanzierbar und machbar sind. Wenn wir nur den Druck
kriegen, es machen zu miissen. Wenn etwas nachweisbar Mensch und
Umwelt schadet, lasst uns doch nicht darauf warten, dass die Konsumenten
irgendwann freiwillig darauf verzichten.“™ (Antje von Dewitz, CEO)
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KiK

,»Die Klage zeigt aber: Unternehmen benétigen Rechtssicherheit. Es kann nicht sein,
dass aufgrund fehlender gesetzlicher Regelungen Unternehmen auf Basis von ausldndi-
schem Recht in Deutschland verklagt werden kénnen und damit abhdngig sind von unter-
schiedlichen Auslegungen der bisher freiwilligen Empfehlungen. Daher plddieren wir fiir

eine klare gesetzliche Regelung unternehmerischer Sorgfaltspflichten auf europdischer
Ebene.“" (Ansgar Lohmann, Bereichsleiter Corporate Social Responsibility bei KiK)

Daimler

»Flr die Umsetzung unserer Nachhaltigkeitsanforderungen ent-
lang der Lieferkette konnte Regulierung hilfreich sein, um einheit-
lich akzeptierte Standards zu schaffen.“* (Daimler-Sprecherin)

Tchibo

»Freiwilligkeit einzelner Firmen reicht nicht. [...] Staatliche Regulierung kann
ein wichtiger Schritt sein, um voranzukommen. Auch freie Marktwirtschaft braucht
Regeln.“™ (Nanda Bergstein, Direktorin fiir Unternehmensverantwortung)

[Ein Lieferkettengesetz hdtte die Auswirkung], ,,[d]ass alle Unterneh-
men gezwungen sind, sich mit der Komplexitdt globaler Lieferketten
und der damit einhergehenden Verantwortung zu beschaftigen.

Das wird wahrscheinlich mehr als 15 Minuten im Vorstand benatigen,
aber niemand kann das mehr ignorieren.“' (Emmanuel Faber, CEO)
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ANFORDERUNGEN AN
EIN WIRKSAMES

Ob ein Lieferkettengesetz seinem Namen gerecht wird, hdangt von seiner Ausgestaltung ab. Ein wirksames
Lieferkettengesetz muss Mindestanforderungen erfiillen, iiber die unsere Forderungen einen Uberblick verschaffen.

N DAS MUSS A N DAS MUSS
DRIN SEIN! | DRIN SEIN!

Damit ein Lieferkettengesetz wirkt, | Damit ein Lieferkettengesetz wirkt,
muss es Unternehmen zur Sorgfalt muss es den Zusammenhang

in der gesamten Wertschopfungskette zwischen Menschenrechtsver-
verpflichten und darf nicht hinter die letzungen und Umweltzerstorung
Anforderungen der UN-Leitprinzipien anerkennen: Umweltschutz und
fiir Wirtschaft und Menschenrechte der Schutz von Menschenrechten
zuriickfallen. gehoren zusammen.




Anforderungen an ein wirksames Lieferkettengesetz

N DAS MUSS
DRIN SEIN!

Damit ein Lieferkettengesetz wirkt,
muss es eine staatliche Behdrde
dazu befugen, die Einhaltung

der Menschenrechts- und Umwelt-
schutzvorgaben zu kontrollieren
und ihr die Méglichkeit geben,
Unternehmen zu sanktionieren,
die diese missachten.

N DAS MUSS
DRIN SEIN!

Damit ein Lieferkettengesetz wirkt,
darf es nicht nur fiir die ganz grofien
Unternehmen gelten, sondern muss
bei Unternehmen aus Sektoren

mit groBen Menschenrechts-
risiken auch kleine Unter-
nehmen ins Auge fassen.

N DAS MUSS
DRIN SEIN!

L Damit ein Lieferkettengesetz wirkt,
muss es eine zivilrechtliche Haftung
ermoglichen und Betroffenen von
Menschenrechtsverletzungen
im Ausland die Moglichkeit
geben, von verantwortungslos :
handelnden Unternehmen ; ';-' Yy
vor deutschen Gerichten r

Schadensersatz einzuklagen.

Weiterfiihrende Informationen

und Erlduterungen zu den rechtlichen
Anforderungen an ein wirksames
Lieferkettengesetz finden Sie unter

lieferkettengesetz.de/
forderungen
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HAUFIGE FRAGEN UND
ARGUMENTE

Dieses FAQ fasst hdufige Fragen und Argumente zum Thema Lieferkettengesetz zusammen.
Es gibt auch Antworten auf kritische Nachfragen. Ausfiihrliche Fallbeispiele und rechtliche Erlduterungen
findest du unter: www.lieferkettengesetz.de

Ubersicht

[N

Was ist die Initiative Lieferkettengesetz und was fordert sie?
. Warum ist es Zeit fiir ein Lieferkettengesetz in Deutschland?

N

... zum Inhalt des geforderten Lieferkettengesetzes

Was bedeuten Sorgfaltspflichten fiir Unternehmen?

. Welche Menschenrechte und Umweltstandards sollen Unternehmen respektieren?

Welche Unternehmen betrifft ein Lieferkettengesetz?

. Was passiert, wenn Unternehmen ihrer Sorgfaltspflicht nicht nachkommen?

Wofiir sollen Unternehmen haften?

. Warum adressiert das geforderte Gesetz besonders Menschenrechtsverstofie und Umweltschdden,
die im Ausland stattfinden?

ON ov B W

... zur Bedeutung des Gesetzes fiir Unternehmen
9. Machen die Unternehmen freiwillig nicht schon genug,
um Menschenrechte und Umwelt angemessen zu schiitzen?
10. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen?
11. Wie stehen Unternehmen zu einem solchen Gesetz?
12. Wie kniipft ein Lieferkettengesetz an bestehende Vorgaben und Unternehmensprozesse an?

... zu politischen Entwicklungen in Deutschland, Europa und weltweit

13. Welche Entwicklungen gibt es im europdischen und internationalen Vergleich?

14. Braucht es eine Regelung auf EU-Ebene?

15. In welchem politischen Zusammenhang steht die Debatte um ein Lieferkettengesetz in Deutschland?

... zur Bedeutung des Gesetzes fiir den weltweiten Handel

16. Was kdnnen wir aus bisherigen Gesetzen in anderen Landern lernen?

17. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz fiir die Preise von Produkten?

18. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz fiir die Verantwortung der Produktionslander?
19. Welche Wirkungen kann ein Lieferkettengesetz in Produktionslandern haben?
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INITIATIVE
LIEFERKETTEN
GESETZ.DE

1. Was ist die Initiative Lieferkettengesetz und was fordert sie?

Die Initiative Lieferkettengesetz ist ein breites zivilgesellschaftliches Biindnis aus Menschenrechts-,
Entwicklungs- und Umweltorganisationen, Gewerkschaften und Kirchen. Die Initiative tritt ein fiir eine Welt,
in der Unternehmen Menschenrechte achten und Umweltzerstérung vermeiden — entlang ihrer gesamten
Lieferkette, von der Rohstoffgewinnung bis zum Endkunden, nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland.
Erschreckende Berichte {iber brennende Fabriken, ausbeuterische Kinderarbeit oder zerstorte Regenwalder
zeigen immer wieder: Freiwillig kommen viele Unternehmen ihrer Verantwortung nicht ausreichend nach.
Daher fordern wir ein Lieferkettengesetz in Deutschland! Unternehmen, die Schdaden an Mensch und Umwelt
in ihren Lieferketten verursachen oder in Kauf nehmen, miissen dafiir haften. Skrupellose Geschaftspraktiken
diirfen nicht langer ohne Konsequenzen bleiben.

2. Warum ist es Zeit fiir ein Lieferkettengesetz in Deutschland?

Deutsche Unternehmen beziehen Rohstoffe, verarbeitete und teilweise verarbeitete Produkte aus der

ganzen Welt. Sie investieren in Produktions- und Vertriebsstatten im Ausland und exportieren ihre Giiter in
andere Weltregionen. Dabei sind Menschenrechtsverstofie in vielen Branchen keine Ausnahme: In der Her-
stellung unserer Kleidung etwa sind Brand- und Einsturzkatastrophen in Textilfabriken nur die Spitze des Eis-
bergs. Ausbeuterische Arbeitsbedingungen gehoren hier zum Alltag. Auch fiir die Gewinnung von Rohstoffen
fiir unsere Autos oder Elektrogerdte werden Lebensgrundlagen zerstort. Auf Kakao- und Palmdlplantagen
arbeiten Kinder unter schwersten Bedingungen. Ein weltweites Portal zu Wirtschaft und Menschenrechten
registrierte seit 2005 280 offentlich gewordene Menschenrechtsvorwiirfe gegen deutsche Unternehmen.”
Viele Probleme sind seit langem bekannt. In den letzten 20 Jahren haben Unternehmen immer wieder beteuert,
dass sie sich ,freiwillig” um eine Losung kiimmern. Doch mittlerweile zeigt sich: Diese freiwilligen Ansdtze
fithren zu kaum mehr als kosmetischen Korrekturen. Menschenrechtsverstofie sind Teil eines Systems, in dem
Unternehmen unter hohem Wettbewerbs- und Preisdruck stehen, aber fiir die Auswirkungen ihrer Geschafts-
tatigkeit im Ausland keine Verantwortung tragen. Es braucht einen verbindlichen Rahmen, damit Unternehmen
die Menschenrechte in ihren Lieferketten wirklich beachten. AuBerdem miissen Betroffene endlich die Méglich-
keit erhalten, ein Unternehmen bei Verstéf3en zur Rechenschaft zu ziehen.

In anderen europdischen Landern gibt es Gesetze gegen Kinderarbeit, moderne Sklaverei und fiir die

Achtung der Menschenrechte im Auslandsgeschift. Die Debatte um ein deutsches Lieferkettengesetz hat
bereits begonnen und steht fiir das Jahr 2020 auf der politischen Tagesordnung. Die Gelegenheit, dem Prinzip
»Gewinne ohne Gewissen“ ein Ende zu setzen, ist jetzt.
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. ZUM INHALT DES GEFORDERTEN
LIEFERKETTENGESETZES

3. Was bedeuten Sorgfaltspflichten fiir Unternehmen?

Die Verantwortung zur menschenrechtlichen Sorgfalt wurde 2011 auf internationaler Ebene in den
sogenannten Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen konkretisiert. Die
»Initiative Lieferkettengesetz“ will diese menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten von Unternehmen gesetz-
lich festschreiben und orientiert sich damit an der Umsetzung eines international anerkannten Standards.
Sorgfaltspflicht bedeutet, dass ein Unternehmen wesentliche Risiken seiner globalen Geschaftstatigkeit

auf Menschenrechte und Umwelt in einer Risikoanalyse ermitteln muss. Es muss vorsorglich wirksame und
zumutbare MaBinahmen zum Schutz von Menschen und Umwelt ergreifen. Die Sorgfaltspflichten betreffen
die gesamte Geschiftstdtigkeit eines Unternehmens, also die Lieferkette von der Rohstoffgewinnung bis

zur Entsorgung. Schwerwiegende Auswirkungen miissen vor Ort {iberpriift, Beschwerdemechanismen

fiir Betroffene eingerichtet, bestehende Verletzungen beendet und Schaden wiedergutgemacht werden.
Unternehmen miissen transparent iiber die getroffenen Manahmen berichten.

Unternehmen garantieren bereits jetzt die Sicherheit und Qualitat ihrer Produkte. Sie vereinbaren mit ihren
Lieferanten Standards, exakte Lieferzeiten, Ausfall- und Entschdadigungsklauseln. Daran ldsst sich ankniipfen:
Menschenrechtliche Sorgfaltspflichten kénnen in bestehende Ablaufe integriert und bei Vertragsverhand-
lungen beriicksichtigt werden.”® Die Komplexitat der Manahmen sollte der Grof3e eines Unternehmens
angemessen sein. Gerade mittelstandische Unternehmen legen haufig Wert auf verldssliche, langfristige und
zum Teil direkte Lieferbeziehungen. Unternehmen, insbesondere kleinere, konnen sich auch branchenweiten
Lésungen anschlieBen.

4. Welche Menschenrechte und Umweltstandards

miissen Unternehmen im Rahmen eines Lieferkettengesetzes respektieren?

Die Initiative verlangt, dass Unternehmen, die in Deutschland tatig sind, die international anerkannten
Menschenrechte auch im Ausland achten. Dazu gehéren beispielsweise das Recht auf Leben, das Recht auf
korperliche Unversehrtheit, das Verbot von Zwangs- und Kinderarbeit, die Vereinigungsfreiheit, das Verbot
von Diskriminierung am Arbeitsplatz und das Recht auf Gesundheit. Diese sind in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte, den Menschenrechtsabkommen und in der Erkldrung der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) {iber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit festgeschrieben.

Zu den Umweltstandards, die Unternehmen einzuhalten haben, zahlen die vor Ort anwendbaren Vorschriften
zum Umweltschutz, einzelne Umweltstandards aus internationalen Abkommen sowie der europaweite Standard
der besten verfiigharen Technik, es sei denn, Abweichungen lassen sich rechtfertigen.

5. Welche Unternehmen betrifft ein Lieferkettengesetz?

Die Vereinten Nationen haben sich darauf geeinigt, dass grundsatzlich alle Unternehmen Verantwortung fiir
die Menschenrechte in ihren Lieferketten iibernehmen sollen. Mit Blick auf die konkreten Anforderungen sollte
ein Gesetz aber eine Losung mit Augenmaf sein und entsprechend grof3e Unternehmen mit viel Einfluss starker
in die Pflicht nehmen als kleinere. Daher fordert die Initiative Lieferkettengesetz, dass das Lieferkettengesetz
fiir alle Unternehmen ab 250 Arbeitnehmer*innen gelten soll. Unternehmen mit weniger Beschaftigten — soge-
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nannte kleine und mittlere Unternehmen (KMU) — waren dann betroffen, wenn ihr Haupttatigkeitsfeld in

einem Risikosektor liegt, beispielsweise im Bereich Textilien und Leder oder in der chemischen Industrie.
Kleinstunternehmen, mit weniger als 10 Mitarbeiter*innen, sollten von der Gesetzesregelung ausgenommen
werden. KMU verfiigen haufig iiber kurze Entscheidungswege und langfristig gewachsene Geschaftsbeziehun-
gen. Das erleichtert es ihnen, die Anforderungen eines Lieferkettengesetzes zu erfiillen, ohne dass sie iiber eine
eigene Abteilung zu Unternehmensverantwortung verfiigen. Schon jetzt befassen sich einige KMU systematisch
mit den Menschenrechten, zum Beispiel in Brancheninitiativen wie der Fair Wear Foundation oder dem Runden
Tisch zu Menschenrechten im Tourismus.™

Das Gesetz sollte fiir Unternehmen mit Hauptsitz oder Hauptverwaltung in Deutschland gelten, fiir Unter-
nehmen mit einer Niederlassung in Deutschland sowie fiir Unternehmen, die regelmafig Produkte nach
Deutschland einfiihren. Eine dhnliche Regelung gibt es auch im niederldndischen Gesetz gegen Kinderarbeit.

6. Was passiert, wenn Unternehmen ihrer Sorgfaltspflicht nicht nachkommen?

Ein Gesetz ohne Sanktionen ist ein reiner Papiertiger und bleibt wirkungslos. Deswegen fordern wir, dass
Unternehmen Bufigelder zahlen miissen, wenn sie ihrer Sorgfaltspflicht nicht nachkommen und Maf3nahmen
nicht veroffentlicht haben. Unternehmen, die sich nicht an die Vorgaben halten, sollten vom 6ffentlichen Einkauf
oder der AuBenwirtschaftsforderung ausgeschlossen werden kdnnen.

Wenn ein Unternehmen nicht genug getan hat, um Schaden an Mensch und Umwelt angemessen vorzubeugen,
muss es fiir diese Schdden haften und Entschadigung zahlen. Alle Sanktionen miissen angemessen sein.

Auch im Schadensfall kann sich ein Unternehmen durch Nachweis angemessener Mafinahmen entlasten.

Die Entscheidung liber diese Einzelfdlle liegt dann bei dem zustdandigen Gericht.

7. Wofiir sollen Unternehmen haften?

Der Grundsatz lautet: Wer Schdaden anrichtet, muss Verantwortung iibernehmen. Es geht dabei nicht nur

um Schdden, die ein Unternehmen selbst verursacht, sondern auch um Schdden, die entlang der Lieferkette,
etwa durch Tochterfirmen, wichtige Geschéftspartner oder Lieferanten entstehen. Denn: Eine Vielzahl von
Schaden treten in risikoreicheren Produktionsstufen oder Geschéften auf. Grundsatzlich gilt, dass Unternehmen
nur haften, wenn Schaden erkennbar und mit angemessenen Mafnahmen vermeidbar waren. Das bedeutet:
Nur wenn ein Unternehmen nachweislich fahrldssig gehandelt oder bewusst seine Sorgfalt missachtet hat, wird
es dafiir belangt. Die grundsatzliche Einhaltung der Sorgfalt muss ein Unternehmen beweisen. Den Zusammen-
hang zwischen dem Handeln eines Unternehmens und dem Schaden, beispielsweise Korper- oder Eigentums-
verletzungen oder Landvertreibung, miissen Geschddigte im Einzelfall nachweisen.

Der KiK-Fall?® hat gezeigt: Wir miissen die Liicken im deutschen Recht schlieffen und die Rechte von Betroffenen
besser schiitzen. Das Textilunternehmen KiK fordert selbst seit der Klage gegen das eigene Unternehmen mehr
Rechtssicherheit und verbindliche Regeln zur menschenrechtlichen Sorgfalt. Das wichtigste Ziel der Haftung ist,
Schéden durch vorsorgende Maflnahmen zu vermeiden.

8. Warum adressiert das geforderte Gesetz besonders Menschenrechtsverstofie
und Umweltschidden, die im Ausland stattfinden?

Unternehmen aus Deutschland miissen die Menschenrechte achten und Umweltstandards einhalten, sowohl
bei ihren Tatigkeiten im Inland als auch bei ihren Aktivitaten im Ausland. Hierzulande sind Unternehmen durch
verschiedene Gesetze zum Schutz von Mensch und Umwelt verpflichtet (zum Beispiel durch Regelungen zu
Arbeitszeiten oder durch das Verbot gefahrlicher Chemikalien). Bei VerstéBen konnen sie belangt werden.
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Ganz anders bei den Auslandstdtigkeiten eines Unternehmens: So ist etwa ein Schuhunternehmen bisher

nicht verpflichtet zu priifen: Leitet die Gerberei, bei der ich mein Leder einkaufe, giftige Abwédsser ins Grund-
wasser? Leider ist die Gesetzeslage zum Schutz von Mensch und Umwelt in den Produktionsldndern oft schwach
und wird nur unzureichend kontrolliert. Deutsche Unternehmen profitieren von den Méglichkeiten weltweiter
Markte, sind aber bislang nicht dazu verpflichtet, dabei auch Verantwortung zu ibernehmen. Ein Lieferketten-
gesetz wiirde diese Liicke im Menschenrechtsschutz schliefien.

Gesetze in Deutschland gehen haufig tiber den weltweit geforderten Mindeststandard hinaus. Dennoch

gibt es auch hierzulande menschenrechtliche Missstande in Unternehmen, etwa im Baugewerbe, in der Fleisch-
verarbeitung, der hduslichen Pflege oder in der Gastronomie. Hier sind eine bessere Kontrolle und mehr
Beratung fiir betroffene Arbeitnehmer*innen notwendig.

... ZUR BEDEUTUNG DES GESETZES
FUR UNTERNEHMEN

9. Machen die Unternehmen freiwillig nicht schon genug, um Menschenrechte
und Umwelt angemessen zu schiitzen?

Viele Menschenrechtsverstof3e in Lieferketten deutscher Unternehmen sind seit Langem bekannt. Freiwillige
Initiativen seitens der Wirtschaft haben das Problem nicht l6sen konnen. Und sie werden es auch in Zukunft
nicht tun, denn: Unternehmen, die so billig wie mdglich produzieren, haben auch weiterhin einen Wettbewerbs-
vorteil gegeniiber den Unternehmen, die ihren Sorgfaltspflichten nachkommen. Sobald MaBnahmen Mehrkosten
erzeugen, schrecken viele Unternehmen davor zuriick. Dies hindert auch das Vorankommen in freiwilligen Initiati-
ven wie dem Textilbiindnis: So wurde ein Herrenausstatter in dem Biindnis von anderen Mitgliedern geriigt, weil
erin der Produktion in der Tiirkei Gewerkschaftsrechte einschrankte. Er verweigerte eine Mediation innerhalb
des Biindnisses und trat dann aus dem freiwilligen Biindnis aus — ohne irgendwelche Konsequenzen.

Freiwillige Mainahmen von Unternehmen setzen auferdem oft auf Verhaltenskataloge, jedoch ohne sie zu
verbindlichen Bestandteilen der Liefervertrdge zu machen. Dabei verlangen Unternehmen von ihren Zulieferern
Uberpriifungsverfahren (Audits) — ein Vorgehen, das fiir sich genommen nur sehr begrenzte Wirkungen zeigt.?
Auch Zertifizierungsverfahren reichen oft nicht aus, um die gewiinschten Verbesserungen zu erzielen.22 Damit
Unternehmen wirklich wirksame MaBnahmen ergreifen, etwa eine Anderung ihrer Einkaufspraxis oder die lang-
fristige Arbeit mit Zulieferern an verbesserten Arbeitshedingungen, braucht es gesetzlich verankerte Standards,
die fiir die gesamte Branche gelten. Verbindliche Regeln helfen jenen Unternehmen, die sich engagieren wollen,
hierbei beherzter voranzugehen. Nicht umsonst fordern aktuell grofRe Schokoladenhersteller auf europdischer
Ebene eine verbindliche Regulierung der Lieferketten, da diese ihnen erst ermdglichen wiirde, tiber Einzelinitiati-
ven hinaus wirklich wirksam Kinderarbeit und weitere Menschenrechtsprobleme im Kakaoanbau zu bekampfen.?

10. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz fiir die Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmen?

Aktuell werden verantwortungsbewusst handelnde Unternehmen benachteiligt. Denn: Gegeniiber gewissen-
los handelnden Konkurrenten tragen sie hohere Kosten. Diesen Wettbewerbsnachteil kann nur ein gesetz-
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licher Rahmen verhindern, der alle Unternehmen dazu verpflichtet, sich an Menschenrechte und
Umweltstandards zu halten. Die Initiative fordert, dass ein Lieferkettengesetz nicht nur fiir deutsche
Unternehmen gilt, sondern auch fiir jene, die in Deutschland regelmdfig ihre Waren verkaufen oder

eine Niederlassung haben.

Es gibt eine Reihe von Studien, die zeigen: Unternehmen, die sich fiir Menschenrechte und Umwelt enga-
gieren, konnen daraus sogar wirtschaftliche Vorteile ziehen.?* So kann es fiir sie leichter sein, Investor*innen
zu gewinnen oder qualifizierte Mitarbeiter*innen zu rekrutieren. Auch sorgt ein solches Engagement fiir ein
grofleres Vertrauen bei Verbraucher*innen und verhindert, dass das Image eines Unternehmens durch
mogliche Skandale beschddigt wird. Aus diesem Grund gibt es eine Reihe von Unternehmen in Deutschland,
die sich offen fiir einen gesetzlichen Rahmen zeigen — dazu gehoren zum Beispiel Vaude oder BMW

(siehe Stimmen aus den Unternehmen, Seiten 16/17).

Weltweit verbindliche Standards wadren wiinschenswert, sind aber angesichts populistischer und

autoritdrer Regierungen aktuell kaum durchzusetzen.

11. Wie stehen Unternehmen zu einem solchen Gesetz?

Die groBen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbdande haben erwartungsgemaf bereits seit Beginn der
Diskussionen um ein Lieferkettengesetz deutlich gemacht, dass sie jede Form der verbindlichen Regulie-
rung ablehnen. Ihnen gegeniiber steht eine wachsende Reihe von Unternehmen wie beispielsweise BMW,
Daimler, Tchibo oder Vaude, die sich klar fiir ein Lieferkettengesetz aussprechen (siehe Unternehmens-
statements, S. 16). Sie sehen zunehmend, dass sie ihre Geschédftsmodelle verdndern miissen, um die
Menschenrechte zu achten. Wenn sie in diese Schritte investieren, mochten sie keinen Wettbewerbs-
nachteil gegeniiber den Unternehmen, die weiterhin verantwortungslos agieren. Aufierdem kénnen

sie alleine viel weniger erreichen, als wenn auch alle Mitbewerber zu diesen Schritten verpflichtet waren.
Wenn zum Beispiel mehrere Abnehmer eines Zulieferbetriebs in der Pflicht sind, vor Ort auf die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen hinzuwirken, konnen sie mehr erreichen als ein einzelner Betrieb. Ist eine
Metallschmelze gesetzlich verpflichtet, nachzuweisen, wie sie Menschenrechtsverletzungen im Rohstoff-
abbau vorbeugt, so haben es auch ihre Abnehmer leichter, Herkunft und Abbaubedingungen der verwende-
ten Metalle nachzuvollziehen. Fiir Unternehmen, die die Menschenrechte in ihren Geschéften konsequent
achten und umsetzen wollen, liegen die Vorteile eines Gesetzes auf der Hand.

12. Wie kniipft ein Lieferkettengesetz an bestehende Berichtsvorgaben
und Unternehmensprozesse an?

Bislang sind in Deutschland nur wenige Unternehmen verpflichtet, auch {iber Nachhaltigkeitsaspekte

zu berichten. Das betrifft derzeit nur Unternehmen mit mehr als 500 Mitarbeiter*innen, die Aktien oder
Anleihen ausgeben. Auch wenn Nachhaltigkeitsberichte das Bewusstsein {iber Unternehmensverantwortung
allgemein erhoht haben, gehen sie oftmals nicht iiber Absichtserklarungen hinaus. Meist fehlt auch eine
systematische Analyse der Risiken in Lieferketten. Bislang fiihren Nachhaltigkeitsberichte vor allem zu
einem biirokratischen Aufwand — die Wirkung in den Produktionsldndern ist gering.?

Ein Lieferkettengesetz wadre keine reine Berichtspflicht, sondern eine Pflicht, wirksam zu handeln. Beste-
hende Prozesse in Unternehmen wie die Qualitdtssicherung konnten kiinftig menschenrechtliche Aspekte
integrieren. Neue digitale Instrumente verbessern zudem die Riickverfolgung und Kontrolle in Lieferketten.
Um eine doppelte Berichtspflicht zu vermeiden, muss die Einhaltung des Lieferkettengesetzes gleichzeitig
auch als Erfiillung der Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstattung gelten.
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«« ZU POLITISCHEN ENTWICKLUNGEN IN DEUTSCHLAND,
EUROPA UND WELTWEIT

13. Welche Entwicklungen gibt es im europdischen und internationalen Vergleich?

Andere Lander haben bereits Gesetze erlassen, die Unternehmen zur Achtung der Menschenrechte in
ihrer globalen Geschiftstatigkeit verpflichten. Diese Gesetze betreffen auch viele Unternehmen aus Deutsch-
land, weil sie in die jeweiligen Lander Waren ausfiihren oder zuliefern. Ein Lieferkettengesetz schlief3t die
Rechtsliicken in Deutschland und reiht sich ein in einen Trend zu verbindlicher Unternehmensverantwortung.

= Frankreich hat im Februar 2017 ein Gesetz zu Sorgfaltspflichten franzosischer Unternehmen
verabschiedet. Das Gesetz verlangt von Unternehmen Sorgfaltsmafinahmen und ermoglicht,

die Unternehmen bei Verstéf3en dagegen zivilrechtlich zu belangen.

Die Niederlande haben im Mai 2019 ein Gesetz gegen Kinderarbeit verabschiedet,

das Unternehmen zur Einhaltung von Sorgfaltspflichten in Bezug auf Kinderarbeit verpflichtet

und Beschwerdemdglichkeiten und Sanktionen vorsieht.

In der Schweiz ist aktuell ein Gesetzesentwurf zur Konzernverantwortung im parlamentarischen
Verfahren, unterstiitzt von einer breiten Initiative fiir Konzernverantwortung. Der Gesetzesvorschlag
enthalt verbindliche Sorgfaltspflichten und sieht eine Haftung fiir Schaden vor.

Die EU hat verbindliche Vorgaben fiir den Handel mit Holz und mit Konfliktmineralien erlassen,

die Sorgfaltspflichten fiir Unternehmen vorschreiben.

Italien hat 2015 sein Unternehmenshaftungsgesetz iiberarbeitet und neben Korruption

und Umweltvergehen einen Katalog von Menschenrechtsverletzungen erganzt.

In Grof3britannien verpflichtet ein Gesetz gegen Moderne Sklaverei zur Berichterstattung

und Maflnahmen gegen Zwangsarbeit. Es gibt dariiber hinaus eine umfangreiche Rechtsprechung
zur Haftung der Konzernmutter fiir Tochterunternehmen.

In Norwegen hat Ende 2019 eine von der Regierung beauftragte Kommission einen Entwurf

fiir ein Lieferkettengesetz vorgelegt. Es wird von den beiden grofiten Wirtschaftsverbanden unterstiitzt.
In Finnland, Danemark, Osterreich und Luxemburg gibt es auf parlamentarischer Ebene

oder in Regierungsvereinbarungen Vorschldage zur Verankerung verbindlicher menschenrechtlicher
Sorgfaltspflichten.

In Australien gibt es seit 2018 ein Gesetz gegen Moderne Sklaverei.

Die USA legen Unternehmen seit 2010 verbindliche Vorgaben im Handel mit Konfliktmineralien auf.

14. Braucht es eine Regelung auf EU-Ebene?

Eine verbindliche und ambitionierte Rahmensetzung zu menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten auf euro-
pdischer Ebene ware wiinschenswert, da eine gré3ere Anzahlvon Unternehmen verpflichtet werden kénnte.
Wenn es neben den bestehenden Gesetzen aus Frankreich, den Niederlanden und weiteren Initiativen auch ein
Gesetz in Deutschland gédbe, wiirde der Druck auf die EU-Kommission steigen, eine starke europdische Regu-
lierung zu erarbeiten. Ein Lieferkettengesetz in Deutschland wiirde daher die Grundlage fiir ein glaubhaftes
Engagement der Bundesregierung fiir eine europdische Regulierung schaffen — auch vor dem Hintergrund der
EU-Ratsprdsidentschaft Deutschlands in der zweiten Jahreshilfte 2020.
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15. In welchen politischen Zusammenhangen steht die Debatte um ein
Lieferkettengesetz in Deutschland?

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen hat 2011 die Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte angenommen — einen internationalen Empfehlungskatalog zur Achtung von Menschenrechten im
globalen Wirtschaften, der einen Mix aus verbindlichen und freiwilligen Manahmen vorschlagt.

Zur Umsetzung dieser Leitprinzipien hat die Bundesregierung Ende 2016 einen ,,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft
und Menschenrechte (NAP)“ verabschiedet. Dieser steht unter dem Prinzip der Freiwilligkeit. Unternehmen werden
aufgefordert und unterstiitzt, die Menschenrechte im Ausland zu achten. Bis 2020 soll die Wirksamkeit des NAP
iberpriift werden. Sollte sich herausstellen, dass bis 2020 weniger als 50 Prozent der grofen Unternehmen

mit {iber 500 Mitarbeiter*innen freiwillig Prozesse zur Achtung der Menschenrechte eingefiihrt haben, soll dem
Aktionsplan zufolge ein Gesetz gepriift werden. Der Koalitionsvertrag sieht fiir diesen Fall ein Lieferkettengesetz vor.
Zur Uberpriifung des 50 Prozent-Ziels hat die Bundesregierung ein Uberpriifungsverfahren (Monitoring) beschlos-
sen. Dabei wurden Unternehmen befragt, wie es bei ihnen um die Umsetzung der Sorgfaltspflichten steht. Dieses
Verfahren war und ist Gegenstand zahlreicher politischer Auseinandersetzungen und weist etliche methodische
Schwéchen auf.? Bei einer ersten Unternehmensbefragung wurde aufgrund zogerlicher Beteiligung zweimal die
Riickmeldefrist verschoben und die Stichprobe ausgeweitet. Die Auswertung ergab, dass nur etwa 20 Prozent der
Unternehmen, die geantwortet haben, die Anforderungen des NAP erfiillen - und das neun Jahre nach Annahme der
UN-Leitprinzipien.

Die Initiative Lieferkettengesetz fordert verbindliche Regeln fiir Unternehmen — unabhangig vom Ergebnis des Moni-
torings. Jedes Unternehmen, das in seiner Lieferkette gegen die Menschenrechte verstoft, ist eines zu viel. Auch
der Sozialausschuss der Vereinten Nationen kritisierte 2018 die Quotenregelung des Nationalen Aktionsplans und
empfahl eine gesetzliche Regelung. Die ungeplante Veroffentlichung eines vertraulichen Gesetzesvorschlags aus
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Friihjahr 2019 hat die Diskussion
um ein notwendiges Gesetz befeuert. Ende 2019 kiindigten Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD) und
Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miiller (CSU) an, Diskussionspunkte fiir ein Lieferkettengesetz auszuarbeiten.

-.. ZUR BEDEUTUNG EINES GESETZES
FUR DEN WELTWEITEN HANDEL

16. Was konnen wir aus bisherigen Gesetzen in anderen Landern lernen?

Die bestehenden Gesetze in Bezug auf Sorgfaltspflichten in globalen Lieferketten oder Berichterstattung verfolgen
unterschiedliche Ansdtze. Allgemein zeichnet sich ab, dass Sorgfaltspflichten als Prozessvorgabe in Kombination
mit Haftungsrisiken am effektivsten, und reine Berichtvorgaben schwach in der Umsetzung erscheinen.?”

Der UK Modern Slavery Act, der Unternehmen eine Berichtspflicht auferlegt, wurde 2019 evaluiert: Zwar wird
dem Gesetz ein Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung zugeschrieben, allerdings wird die Berichtspflicht
als wenig effektiv bewertet, da sie zur Ankreuz-Ubung verkommen sei und etwa 40 Prozent der in Frage kom-
menden Unternehmen die Vorgaben nicht erfiillen. Es gibt auch keine Sanktionsmainahmen fiir nicht erfiillende
Unternehmen.? Fiir eine umfassende Evaluation des Lieferkettengesetzes in Frankreich von 2017 oder des
Gesetzes in den Niederlanden von 2019 ist es noch sehr friih. In Frankreich wurde bislang eine Klage gegen das
franztsische Unternehmen Total eingereicht. Das franzosische Parlament hat fiir 2020 eine erste Evaluation geplant.
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Erfahrungen der EU-Konfliktrohstoffverordnung zeigen, dass die Regulierung unterschiedliche Auswirkungen
auf grof3e und kleine Wirtschaftsakteure in den Lieferketten haben kann. Kleine und besonders informelle
Akteure kdnnen benachteiligt werden oder sind mit hoheren Hiirden konfrontiert, um die Vorgaben zu erfiillen.
Konflikte zwischen industriellem Bergbau und Kleinschiirfer*innen kénnen sich verscharfen. Entwicklungs-
politische Begleitmafinahmen zur Formalisierung des Kleinbergbaus sowie die Forderung der Méglichkeiten

fiir Kleinschiirfer*innen, sich gewerkschaftlich bzw. {iber Interessensvertreter*innen zu organisieren, sind daher
zu empfehlen. Dariiber hinaus muss sichergestellt werden, dass Handelsabkommen die Interessen von Unter-
nehmen nicht iiber die Achtung von Menschenrechten und Umweltstandards stellen.?” Auf3erdem sollte im
Anwendungsbereich kein regionaler Fokus in der Definition von Risikofaktoren gewédhlt werden, da so einzelne
Lander oder Regionen Gefahr laufen, boykottiert zu werden, indem Produktionsstatten verlegt werden. Ebenso
sollte eine Regelung sektoriibergreifend ansetzen, da sich ansonsten Menschenrechtsverletzungen in bestimmten
Regionen aus einem Sektor, beispielsweise aus dem Bergbau, auf andere Sektoren, wie der Landwirtschaft
verschieben kénnen.

17. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz fiir die Preise von Produkten?

Es ist schwierig, dazu allgemein giiltige Aussagen zu treffen. Preisentwicklungen hangen davon ab, ob und
inwiefern Unternehmen hohere Kosten auf den Endpreis umlegen. Wenn eine gesamte Branche zur Einhaltung
der Menschenrechte entlang der Lieferkette verpflichtet wird, ist es méglich, dass die Kosten fiir ein einzelnes
Unternehmen sinken. Grundsatzlich gehen wir davon aus, dass die Mehrkosten fiir Unternehmen durch ein
Lieferkettengesetz in einem {iberschaubaren Rahmen bleiben. Zum Beispiel gehen von dem durchschnittlichen
Preis einer Tafel Vollmilchschokolade (0,89 Euro) derzeit zwischen vier bis fiinf Cent als Lohn an die Kakao-
baduer*innen in Ghana und der Elfenbeinkiiste. Wiirde der Lohn auf ein existenzsicherndes Niveau angehoben,
ware eine Vollmilchschokolade fiir Konsument*innen in Deutschland etwa fiinf Cent teurer. Die Zeitschrift
WirtschaftsWoche hat 2017 geschdtzt, dass sich bei einem Mittelklassewagen mit einem Kaufpreis von
25.000 Euro die Mehrkosten fiir faire Rohstoffe (insbesondere Stahl, Kupfer, Aluminium und Platin) auf ins-
gesamt etwa 200 Euro belaufen.>Wichtig ist ein verbindliches Gesetz, das die gesamte Branche in die Pflicht
nimmt, da sonst Unternehmen, die allein Standards verbessern, an der Preisfrage scheitern konnen.

18. Was bedeutet ein Lieferkettengesetz

fiir die Verantwortung der Produktionsldnder?

Jedes Land muss Gesetze schaffen und durchsetzen, damit Mensch und Umwelt nicht zu Schaden kommen.
Die Verantwortung fiir die Einhaltung von Menschen- und Arbeitsrechten allein bei den Produktionslandern zu
verorten, ignoriert aber die tatsachlichen Machtverhiltnisse und begrenzten Spielrdume finanzschwacher
Staaten. Erfahrungen zeigen, dass der Schutz der Menschenrechte in Produktionslandern oft unzureichend
gewahrleistet wird — sei es durch fehlende Méglichkeiten, mangelnde Bereitschaft, schwache staatliche
Strukturen, Standortwettbewerb oder Korruption. Internationale Standards machen klar, dass Unternehmen
auch in diesen Féllen Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte in ihrer Lieferkette iibernehmen miissen.
Wenn Produktionsldnder heute selbst bessere Gesetze (beispielsweise hghere Mindestlohne) zur Achtung
der Menschenrechte schaffen und deren Einhaltung griindlicher kontrollieren, besteht fiir sie die Gefahr,

dass transnationale Unternehmen ihre Produktion in andere Staaten verlegen oder ihre Rohstoffe aus anderen
Landern beziehen, um Kostensteigerungen zu entgehen.>?Verbindliche Regeln fiir Unternehmen kehren diese
perfide Logik der Globalisierung um: Starke Umwelt- und Arbeitsgesetze und eine gute Durchsetzung dieser
werden zum Standortvorteil fiir Produktionsldnder, nicht allein giinstige Produktion. Ohne menschenrechts-
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basierte Regeln fiir Unternehmen ist Globalisierung nicht zukunftsfahig.

Verbindliche Standards fiir Menschenrechte und Umwelt stdrken auch Arbeiter*innen, Gewerkschafter*innen,

Menschen, die von ihrem Land vertrieben wurden, oder Umweltaktivist*innen den Riicken. Denn diese nehmen
in ihren Kampfen fiir bessere Arbeit, ein selbstbestimmtes Leben und den Erhalt der Lebensgrundlagen immer
wieder Bezug auf die universellen Menschenrechte.

19. Welche Wirkungen kann ein Lieferkettengesetz in Produktionslandern haben?

Ein Lieferkettengesetz bringt positive Veranderungen vor Ort: Beschiftigte in der Produktion profitieren von
verbesserten Arbeitsbedingungen, wenn Unternehmen zur Einhaltung von sozialen und 6kologischen Standards
verpflichtet sind. Anwohner*innen einer Fabrik geht es gesundheitlich besser, wenn sich diese an verpflichtende
Abgaswerte hdlt und zum Beispiel einen Abgasfilter einbauen muss.

Kritiker*innen duflern die Befiirchtung, dass Unternehmen nicht langer in Landern investieren wiirden, die die
Achtung der Menschenrechte nicht ausreichend garantieren. Um dem entgegenzuwirken, sind begleitende
entwicklungspolitische MaRnahmen in den Produktionslandern sinnvoll. Sie zeigen zum Beispiel, wie durch
nachhaltige Methoden im Kleinbergbau Entwicklung geférdert werden kann.

Klar ist: Wenn wir weiterhin auf das Prinzip ,,Freiwilligkeit fiir Unternehmen setzen, werden zerstorerische und
menschenunwiirdige Formen des Wirtschaftens aufrechterhalten und durch fortwahrenden Wettbewerbsdruck weiter
befordert. Privatwirtschaftliche Investitionen in Ldndern des Globalen Siidens stellen nur dann einen sinnvollen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung dar, wenn dabei Menschenrechte und Umweltstandards geachtet werden.
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