Vorstellung des ,, Berichts zur Lage der Welt 2005
— Globale Sicherheit Neu Denken®

Berlin (Auswértiges Amt), 27. April 2005
Redebeitrag von Anja K 6hne (Vorstand Germanwatch)

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr AulRenminister,

der diegdhrige Bericht zur Lage der Welt, wie er hier heute vom Prasidenten des Worldwatch
Instituts, Chris Flavin, vorgestellt wurde, zeigt, wie viele Fakten, Probleme und
L 6sungsansatze bei einem erweiterten Sicherheitsbegriff ber ticksichtigt werden missen.

Fur uns hier in Deutschland stellt sich vor diesem Hintergrund die Frage, inwieweit die
Gedanken des Berichtsin die deutsche und eur opaische Sicher heitspolitik Einzug
gehalten haben. Das Kapitel, welches Germanwatch zu diesem Bericht zur Lage der Welt
beigetragen hat, ist dieser Frage gewidmet: Inwiefern ist oder kann die Aul3en- und
Sicherheitspolitik der EU und Deutschlands als globaler Vorreiter eéinesum Okologie,
Ressour censchutz und Nord-Sud-Gerechtigkeit erweiterten Sicher heitsbegriffs
angesehen werden?

Im Rahmen meines kurzen Statements hier kann diese Diskussion nicht umfassend dargestel It
werden; ich beschranke mich daher hier auf einige Thesen:

1. Die Européische Union, und in ihr Deutschland, hat mit der Erfahrung
supranationaler Zusammenar beit bedeutendes institutionelles und
politikkulturelles Kapital aufgebaut, welches regionaler und inter nationaler
Krisenpravention dienlich sein kann.

2. DieDiversitat der EU-Mitgliedsstaaten in ihren auf3en- und entwicklungspolitischen
Kompetenzen und Ansatzen ist nicht nur eine Schwéche, sondern kann auch eine
Starke sein. Dies gilt gerade auch in Hinblick auf die operative Umsetzung eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs durch die EU.



3. Nach Jahrzehnten der Schwierigkeiten und Stagnation verlauft die der zeitige
Entwicklung auf3en- und sicher heitspolitischer Kompetenzen, I nstitutionen und
Inhalte in der EU im Rahmen der GASP und ESV P mit vergleichsweise hoher
Geschwindigkeit und Intensitat. Die Zivilgesellschaften der diversen EU-
Mitgliedsstaaten wie auch der diversen fir einen erweiterten Sicherheitsbegriff
relevanten Politikfelder sind an dieser Entwicklung der zeit nicht angemessen
beteiligt.

4. Militéarische Schlagkraft wird aus einer Vielzahl von Griinden in absehbarer Zeit
weiter hin nicht zu einer Hauptstérke der EU werden. Vielmehr liegen die Starken
der EU auch international in den Bereichen der Wirtschaft, des Rechts, sozialer und
entwicklungspolitischer Ansétze sowie des Umweltschutzes.

Bel der weiteren Ausgestaltung der Aul3en- und Sicherheitspolitik sollten diese
originaren Profileder EU gestéarkt und in Richtung 6kologische Nachhaltigkeit
und globale Ger echtigkeit weiterentwickelt werden.

Hierflr zeigen sich in der bisherigen Entwicklung der GASP Ansatzmdglichkeiten;
diese sind jedoch nicht konsequent genug entwickelt und verankert. Zudem scheint
noch unklar, welche der in der GASP angelegten Trends sich in der weiteren
Entwicklung dur chsetzen wird.

5. Die genannten Forderungen nach Starkung von Partizipation, 6kologischer
Nachhaltigkeit und Nord-Sid-Gerechtigkeit im Rahmen der GASP treffen vor allem
auf die Fortentwicklung ihrer zwei wichtigsten Elemente zu, namlich die Eur opéische
Sicher heitsstrategie sowie die Eur opdische Nachbar schaftspolitik zu.

-> Hinsichtlich der Europaischen Sicher heitsstrategie ist zu begrifen, dass bei der
Beschreibung der neuen Sicher heitsrisiken Umwelt- und Entwicklungsthemen mit
aufgenommen wurden. Jedoch sind die Probleme der Ungleichverteilung des
Ressour cenver brauchs zwischen Nord und Sid sowie die 6kologische
Unnachhaltigkeit der Ressour cenverbrauche nur unzureichend erfasst. Offenist
aulRerdem, welche Wirkung die Problemanalyse, dass z.B. der Klimawandel ein
Sicherheitsrisiko darstellt, auf die auf3en- und innenpolitischen Tagespolitiken der
EU zeigen wird.

-> Die Européische Nachbar schaftspalitik hat eine Vielzahl von Elementen, bel
denen es gilt, umwelt- und entwicklungsbasierte Sicherheitsfragen angemessen zu
integrieren. Diese Elemente reichen von den bilateralen Abkommen bis hin vor



allem zur ener giepolitischen Dimension der ENP. Letztere ist gekennzeichnet von
einem verengt klassischen Verstandnisvon Ener giever sor gungssicher heit
(Pipelines bauen und sichern): Sie vernachl&ssigt bislang die Potentiale von

Ener gieeffizienz, dezentralen Ener giesystemen und Erneuer baren Energien bei
den Partnerlandern wie bei uns,

-> Zusétzlich zu den beiden genannten Hauptstrategien der GASP mdchte ich noch
betonen, dass auch im Rahmen der bilater alen Beziehungen der EU — vor allemim
Rahmen der Dialoge mit Russland, I ndien, China, Regionalblocken wie Mer cosur,
sowie den USA —die Integration zukunftsorientierter Umwelt- und
Entwicklungsbelange gestéarkt werden sollte.

-> Die Politik der EU im Bereich der Entwicklungszusammenar beit und der
Millenium Development Goals mul3 Fragen der nachhaltigen und gerechten
Bewirtschaftung der globalen Umweltr essour cen einbeziehen.

. Der Aktionsplan ,, Zivile Krisenpravention, Konfliktldsung und
Friedenskonsolidierung” der Bundesregierung vom Mai letzten Jahres bietet Ansatze
in Richtung eines global und neu gedachten Sicherheitsbegriffsin dem Sinne, wieihn
das Worldwatch Institute hier vorgestellt hat. Dazu gehdrt auch die Verpflichtung, sich
in diesem Sinne bei der Fortformulierung der EU-Aul3en- und Sicherheitspolitik
entsprechend einzusetzen. Dieser Aktionsplan muf mit Leben erfillt und weiter
entwickelt werden. In diesem Sinne sind wir gespannt auf die Moglichkeiten unserer
Mitwirkung im neuen Beirat der Bundesregierung zum Aktionsplan.

. (letzte These, die mir besonders am Herzen liegt)

Innenpolitiken werden zunehmend auf3en- und sicher heitspolitisch relevant, was
bei den AulZen- und Sicherheitspolitikern und —politikerinnen jedoch noch zu wenig
erkannt und umgesetzt wird.

Um nur ein Beispiel zu geben: Die Wissenschaft ist sich einig, dass bei etwa 2°C
Klimaerwar mung das Leben in vielen Regionen dieser Welt in absehbarer Zeit durch
eine Vielfalt von Unsicher heiten — Katastrophen, Hunger und Dur st,
Wirtschaftliche Verwerfungen — gepragt werden wird.

Eine Sicherheitspolitik, die diese Bedrohungsanalyse ernst nimmt, mul3 sich auch
zunehmend im Sinne von Umweltschutz und Nord-Sud-Ger echtigkeit in
digjenigen vermeintlich innenpolitischen Debatten in Deutschland und der EU
einbringen, die die Weichen fir die auf3en- und sicherheitspolitischen Zwange und



Spielrdume der Zukunft setzen: Auch wenn es sich dabei um so unscheinbare Themen
handelt wie die derzeitige Festlegung oder nicht-Festlegung von
Energieeffizienzstandardsin der EU. Wie Peter Hain al's Staatssekretér im
britischen Foreign Office treffend formulierte: ,, Eine koharente Diplomatie fangt
zuhause an. Viele der schwierigsten Probleme des der zeitigen inter nationalen
Systemswur zeln in nationalen Prozessen.”

Weiter e konkrete Anregungen fur die politischen Diskussionen der nachsten Jahre aus
unserer Perspektive finden Siein unserem Beitrag zum Bericht Zur Lage der Welt 2005.

Zum Abschluf?;

Eine erweiterte Sicherheitspolitik ist nicht zuletzt auch eine Frage der ,Geisteshaltung®.

Europa hat schmerzhaft gelernt, dass Sicherheit nicht ,, durch die gr 63ere Waffe und den
schnelleren Schul3* zu erlangen ist, sondern nur durch den Abbau und das gemeinsame
Management von Unsicherheits- und Spannungsfaktoren, vergleichbar mit dem
»Vorsorgeprinzip® in der Umweltpolitik.

Zudem gibt esin der EU und in Deutschland bedeutende Geistestraditionen fir eine Politik,
dieausdem Zweifel und den Fragezeichen geboren wird. Eine solche Politik des
gemeinsamen Suchensist den komplexen Problemen, mit denen wir in unserer einen Welt
Okologisch, wirtschaftlich und menschlich konfrontiert sind, angemessen. Eine solche
Haltung bietet auch Chancen fir ein friedlicheres Zusammenleben: Denn die Menschen
werden durch ihre Uber zeugungen getrennt, aber durch ihre Zweifel geeint.

Um eine solche Politik des Fragezeichens gemeinsam austiben zu kdnnen, brauchen wir
dennoch auch wieder stérker eine vor ausschauender e, ehrlichere und konzeptbasierte

» political leader ship“ im Sinne des hier vorgestellten Berichts zur Lage der Welt.
Terrorismus und Afghanistan wurde zum Thema fur die,, grof3e Politik* erst durch die
» Schwar ze Padagogik” des 11. September.

Wir kénnen es uns auch sicher heitspolitisch nicht leisten, auf anlich erschreckende
Ereignisse durch international e sozial-wirtschaftliche Verwerfungen oder Umwelt- und
Klimakatastrophen zu warten, biswir endlich konsequenter handeln: Wir missen in alen
Bereichen, und im Inland und der EU genauso wie international, unsere Produktions- und
Konsumver haltnisse so ander n, dass menschliche Zukunft weltweit gesichert werden
kann.



