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Das Welthandelssystem in der Transformationskrise:

Letzte Ausfahrt Genf?

\orab imWeb — Das erneute Scheitern der Doha-Runde der Welthandel sorganisation (WTO) zeigt,
dass sich die Industriestaaten mit dem grof3eren wirtschaftlichen Gewicht der Schwellenlander und
dem gewachsenen Selbstbewusstsein aler Entwicklungslander noch immer schwer tun. Die
Interessen der kleinbauerlichen Landwirtschaft und die Forderung nach einem Speziellen
Schutzmechanismus fur Agrarprodukte erweisen sich als Knackpunkte. Eine Auswertung der
jungsten Verhandlungen in Genf von Tobias Reichert.

Nach jahrelangem Stocken und Riickschlégen
in den Verhandlungen der 2001 begonnenen
Doha-Runde hat der Hobby-Marathonlaufer
und WTO-Generaldirektor Pascal Lamy
versucht, durch einen risikoreichen Endspurt
noch in diesem Jahr eine Einigung zu
erzwingen. Obwohl es seit der letzten
Ministerkonferenz 2005 in Hongkong in
keiner der grof3en Streitfragen —
Subventionsabbau fur landwirtschaftliche
Produkte und Marktzugang fur Agrar- und
Industrieguter — echte Annaherung gegeben
hatte, sollte ein informelles Treffen von etwa
40 Ministern vom 21.-26. Juli in Genf die
notwendigen Kompromisse erzielen. Die so
zu beschlief3enden ,Modalitéten” wirden
dann die Grundlage fir eine Einigung in der
Runde insgesamt bilden und damit vor allem
auch den Dienstleistungshandel betreffen.

* Der neue Green Room

Mit dem Versuch, die zentralen
Entscheidungen nicht auf einer formalen
Ministerkonferenz, sondern nur im kleinen
Kreis auszuhandeln, wurde das seit langem
Ubliche Verfahren der informellen ,, Green
Rooms" quasi institutionalisiert. Schon zu
Zeiten des GATT, ausdem dieWTO
hervorgegangen ist, handelten auf Einladung
des Generadirektors die einflussreichsten —
oder an einer speziellen Frage besonders
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interessierten — Mitgliedsstaaten
Kompromisse aus, denen der Rest der
Mitglieder dann in der Regel zustimmte.

Stand diese Praxisim Vorfeld und der
Anfangsphase der Doha-Runde noch heftig in
der Kritik, soist sie mittlerweile weitgehend
akzeptiert. Dies liegt zum Teil daran, dass es
Lamy gelungen ist, die Transparenz der Green
Rooms durch haufigere Berichte an die
ausgeschl ossenen Staaten zu erhéhen. Auch
beim jungsten Treffen in Genf informierte er
samtliche Delegationen téglich Gber den
Stand der Diskussionen im Green Room.
Wichtiger ist aber, dass sich praktisch alle
WTO-Mitglieder und gerade auch die
Entwicklungslander in themenbezogenen oder
regionalen Koalitionen organisiert haben,
deren jewellige Koordinatoren im Green
Room vertreten sind. Damit kann jedes Land
davon ausgehen, dass dort zumindest jene
seiner Interessen vertreten werden, die es mit
anderen Mitgliedern teilt, und durch den
Austausch innerhalb der Gruppen besteht ein
weiterer Informationskanal. Damit schien der
Zielkonflikt zwischen Beteiligung und
Offenheit einerseits und Effizienz bei der
Beschlussfassung andererseits teilwei se gel Ost
oder zumindest gemildert.

Seinen ersten Hartetest al's
Entschei dungsgremium hat dieser neue Green
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Room allerdings nicht bestanden. Schon am
dritten Verhandlungstag erklarte Lamy, die
Diskussionen seien fest gefahren, weshalb die
Sitzungen des Green Rooms vorerst
ausgesetzt und in kleineren,
themenzentrierten Gruppen maogliche
Kompromisse ausgel otet werden sollten.
Zunéchst traf dieser Vorschlag bel vielen
Mitgliedern auf Zustimmung —bis sich
herausstellte, dass die mit weitem Abstand
wichtigste Kleingruppe nicht themenzentriert
war. Vielmehr sollte die bei anderen
informellen Treffen mit wenig Erfolg zum
Einsatz gekommene G6 aus USA, Japan,
Indien, der EU, Brasilien und Australien,
erweitert um China, sektortibergreifende
Kompromisse aushandeln, die dann eine
Einigung zunéchst im Green Room und dann
der Gesamtmitgliedschaft vorbereiten sol lten.

Zahlreiche Lander kritisierten diesen auf die
neue ,, G7* zugeschnittenen Prozess der
»konzentrischen Kreise" in der
Entscheidungsfindung. Den Auftakt machte
Gastgeberland Schweiz, das Tags zuvor
Lamys Kleingruppenansatz ausdriicklich
gelobt hatte, nun aber feststellen musste, dass
es an der wichtigsten Kleingruppe gar nicht
beteiligt war. Auch viele Minister aus
Entwicklungslandern zeigten sich sehr
kritisch, vor allem dain einer as
Entwicklungsrunde titulierten Veranstaltung
die wichtigsten Vorabsprachen ohne
Betelligung eines afrikanischen oder am
wenigsten entwickelten Landes getroffen
werden sollten.

Lamy aul3erte grofe Sympathie fur die Kritik
und gleichzeitig die Absicht, die umstrittene
Praxis beizubehalten. Um die Transparenz zu
verbessern, werde er regelmaldig im Green
Room Uber die Diskussionen in der G7
berichten. Damit wurde der lange ds
intransparent kritisierte Green Room zum
Instrument verbesserter Transparenz geadelt.

* Greifbarer Durchbruch ...

Nach dem Protest vieler Minister, die es nicht
gewohnt sind, tagelang in ihren
Hotelzimmern darauf zu warten, bissie
gerufen werden, stand die G7 unter grof3em
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Erfolgsdruck. Es war Kklar, dass das
Ministertreffen insgesamt gefahrdet wére,
wenn sie nicht bis zum finften (und nach dem
urspriinglichen Plan vorletzten)
Verhandlungstag einen Kompromissvorschlag
vorlegen wirde. Das trug sicherlich dazu bei,
dass die G7 sich am Freitag (25.7.) bereit
erklarte, ein Kompromisspaket von Lamy als
»Basis fur weitere Verhandlungen* zu
akzeptieren.

Lamy hatte darin nicht viel mehr getan, as
sich auf die bereits erarbeiteten umfassenden
Entwrfe zu beziehen und aus den dort
vorgegebenen Optionen fur Zoll- und
Subventionsabbau einen (meist in der Mitte
liegenden) Wert zu wahlen. Das war moglich
geworden, weil die USA zuvor ein neues
Angebot fur eine Obergrenze ihrer

handel sverzerrenden Agrarsubventionen
gemacht hatten, das sich innerhalb dieser
Bandbreiten bewegte. Bel der Prasentation
dieses Kompromissvorschlags betonte der
indische Handel sminister Kamal Nath
allerdings, dass einige Elemente noch der
Nachbesserung bedurften. Vor allem der
Spezielle Schutzmechanismus (SSM) gegen
einen starken Anstieg des Imports von
Agrarprodukten musse nachgebessert werden.
Argentinien und Stdafrika, die nicht in der
G7 vertreten sind, wandten sich gegen das
Ausmal’d der Marktoffnung fur Industriegter,
mit dem die Z6lle auf einen Hochstsatz
zwischen 20 und 25% begrenzt worden
waéren. Viele Entwicklungsldnder monierten
insgesamt ein Ungleichgewicht zugunsten der
Industriel&nder: Diese mussten fir ihre
Agrarsubventionen nur eine Obergrenze
oberhalb der derzeit getétigten Ausgaben
akzeptieren. Dagegen miissten die meisten
grofReren Entwicklungslander ihre Zadlle fur
Industrieguter real senken.

Trotz dieser Kritik war die grof3e Mehrheit
der Entwicklungsl@nder anscheinend bereit,
die Grundziige von Lamys Kompromiss zu
akzeptieren — allerdings mit einem
unterschiedlichen Verstéandnis seines Status:
USA und EU betrachteten ihn as
unveranderliches Gesamtpaket, dem alle
zustimmen, wenn sie bei den tbrigen Themen
ein zufriedenstellendes Ergebnis erzielen.
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Vertreter der EU bezeichneten das Paket as
» Kartenhaus®, das sofort zusammenbreche,
wenn man eines der Elemente veréndert. Die
Entwicklungslander forderten dagegen noch
Anpassungen in einzelnen Punkten, zumal
ausfuhrlichere Diskussionen Uber das Paket
nur in der G7 gefuhrt worden waren.

* ..scheitert an der harten Haltung der
USA

Dass es dann letztlich doch nicht zur
Einigung kam, obwohl die Stimmung nach
separaten Gesprachen Uber Dienstleistungen
am Samstag recht positiv war, lag am
Konflikt um den SSM fur die Landwirtschaft
in Entwicklungslandern. Er soll es
ermoglichen, die Zolle zeitweise Uber dasin
der WTO festgel egte Niveau anzuheben,
wenn sich ein Land mit stark steigenden
Importen bzw. fallenden Importpreisen
konfrontiert sieht. In Lamys Entwurf war dies
an so hohe Schwellenwerte fir den
Importanstieg geknipft, dass der

M echanismus praktisch nie zur Anwendung
gekommen waére.

Indiens schon vorab gedul3erte Forderung
nach einer Nachbesserung wurde von China
und Uber hundert weiteren
Entwicklungslandern in einer gemeinsamen
Erklérung gestiitzt. Die USA beharrte
dagegen darauf, dass das Gesamtpaket
unverandert bestehen bleiben misse, daihm
jasieben von 153 WTO-Mitgliedern
zugestimmt hétten. Lamy versuchte die
Situation am Dienstag noch mit einem neuen
Kompromissvorschlag zu retten, in dem
unabhéngig von Schwellenwerten die
Anhebung von Zoéllen immer dann zuléssig
sein sollte, wenn durch einen Importanstieg
L ebensunterhalt und Ernghrungssicherheit
von Kleinbauern und die landliche
Entwicklung gefahrdet wéaren. Indien erkléarte
dies fur akzeptabel, die USA beharrten auf der
ursprunglichen Version. Lamy erklarte darauf
hin, dass eine Einigung nicht erzielt werden
konne, und beendete das Ministertreffen drei
Tage nach dem urspriinglich vorgesehenen
Termin und ohne Ergebnis.

» Die Industrienationen sind unfahig, mit dem
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wachsenden Einfluss der Schwellenlander
umzugehen.” So kommentiert die
indonesische Handel sministerin Mari
Pangestu das Scheitern. Als Koordinatorin der
G33-Gruppe, die die Forderung nach dem
SSM in die Verhandlungen eingebracht hatte,
war sietief in die Debatte involviert. In der
Tat versuchen EU und USA die
Verhandlungen in der WTO noch so zu fihren
wiein der Vorlauferorganisation GATT, die
sie weitgehend dominierten. Dort konnten sie
die Grundrichtung der Entscheidungen
vorgeben und mussten sie dann nur noch
marginal anpassen bzw. erganzen, um anderen
Mitgliedern in einigen Punkten
entgegenzukommen.

* Ein neues Gleichgewicht ...

Zum letzten Mal war dieses Vorgehen am
Beginn der Runde in Doha gegltickt, wo die
im Kern unverénderte Agenda der
Industriel@nder durch den Aspekt des
Zugangs zu Medikamenten erganzt und mit
der Uberschrift ,, Entwicklungsrunde®
versehen worden war. Schon dort stand eine
Einigung alerdings auf Messers Schneide
und wére ohne die spezielle geopolitische
Situation unmittelbar nach den Anschl&gen
vom 11. September wohl kaum mdglich
gewesen.

Im weiteren Verlauf der Doha- Runde waren
Entwicklungs- und Schwellenlander durch
enge Kooperation in der Lage, ihre Interessen
besser durchzusetzen. Nach der
Ministerkonferenz von Cancun 2003 konnten
sie erreichen, dass neue Themen wie
Investitionen und offentliches
Beschaffungswesen wieder von der Doha-
Agenda genommen wurden. Zudem musste
die EU in Hongkong 2005 versprechen, bis
2013 dle Exportsubventionen abzuschaffen,
und der jetzt gescheiterte Kompromiss hétte
es ihnen immerhin ermdglicht, bis zu 5%
ihrer Agrarprodukte vollstandig von der
Liberalisierung auszunehmen. Ob die USA
dagegen noch ein gehaltvolles Angebot zum
Abbau der gerade fur die Afrikaner besonders
schédlichen Subventionen fir Baumwolle auf
den Tisch gelegt hétten, kann bezweifelt
werden.



Erzielt wurden diese kleinen Schritte
Richtung einer starkeren
Entwicklungsorientierung nur durch das
tatséchliche (Cancun) oder drohende
(Hongkong) Scheitern von Ministertreffen.
Dass die Mehrzahl der Entwicklungslander
bereit war, fUr diese begrenzten Schritte einen
relativ hohen Preis bei der Markt6ffnung fur
Industrieguter zu zahlen, zeigt ihre
Wertschatzung fur ein multilaterales Forums
flr handel spolitische Fragen. So haben sie
mehr M &glichkeiten, Allianzen zu bilden und
ihr politisches Gewicht zu bundeln, alsdiesin
bilateralen Verhandlungen mdoglich wére. Sie
wollen sich aber zumindest einen minimalen
Politikspielraum erhalten, um ihre &msten
Bevdlkerungsgruppen schitzen zu konnen.

Dass die USA dem im Rahmen eines fir sie
eigentlich vorteilhaften Gesamtpakets nicht
zustimmen konnten, zeigt den
Uberproportionalen Einfluss der Agrarexport-
und Baumwolllobby auch im demokratisch
dominierten Kongress. Die Bush-
Administration vermutet wohl, dass sie nur
eine Chance auf Zustimmung fir neue
Agrarsubventionsobergrenzen haben wirde,
wenn die Agrarlobby durch ,, sicheren®
Marktzugang zu den dynamischen Mérkten
der Schwellenlander besanftigt wirde. Es
wird sogar spekuliert, dassdie US-

Handel sbeauftragte den Bruch am Thema
SSM mit Absicht herbeigefthrt hat, um die
Behandlung des Bauwollthemas zu
vermeiden. Sonst wére deutlich geworden,
dass die USA kein echtes Angebot machen
konnen.

... braucht wohl noch einige Zeit

DieAppelle von Lamy und Brasiliens
Prasident Lulada Silva, auf den erzielten
Kompromissen aufzubauen und innerhalb der
néchsten Monate die Verhandlungen zum
Ende zu bringen, richten sich also indirekt vor
allem an die USA. Esist aber nicht absehbar,
dassdiein der Lage sein werden, ihre
Position vor den bevorstehenden Wahlen zu
revidieren. Das endgultige Schicksal der
Doha-Runde wird sich also sicher nicht vor
2009 entscheiden.
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Setzt sich der Trend fort, dasssich die
Industriestaaten nach jedem Scheitern ein
kleines Stuick auf die Entwicklungs- und
Schwellenlénder zu bewegen, kénnte dann ein
neuer Kompromiss mit einem wirksamen
SSM und einer weniger radikaler Zollsenkung
bei Industriegltern stehen. Dem Anspruch
einer Entwicklungsrunde wirde das noch
lange nicht gerecht, aber der Trend einer
besseren Artikulation der Interessen der
Entwicklungslander in einem von Real politik
und den neuen wirtschaftlichen und
politischen Gewichten gepragten Prozess
waurde sich fortsetzen. Ob und wann EU und
USA bereit sein werden, zumindest dies zu
akzeptieren, bleibt weiter unklar.

Tobias Reichert ist Referent fir Welthandel
und Erndhrung bei Germanwatch und
koordiniert die Arbeitsgruppe Handel im
Forum Umwelt & Entwicklung. Der Artikel
gibt seine personliche Einschétzung wider.

Veroffentlicht: 4.8.2008

Empfohlene Zitierweise: Tobias Reichert,
Das Welthandel ssystem in der
Transformationskrise: Letzte Ausfahrt Genf?
in: Informationsbrief W&l twirtschaft &
Entwicklung, Luxemburg, Nr. 07-08/Juli-
August 2008 (www.weltwirtschaft-und-
entwicklung.org).




